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Nhitng bai hoc ctia chuyén d6i & Pong Au
(Dan bai thuyét trinh tai Ha Noi, 3-2001)

Bai trinh bay nay khong c6 y dinh khuyén cac nha kinh té hoc Viét Nam. T6i tham dat nwéc nay lan dau tién va sé
1a v6 trach nhiém tir phia téi di bay to cac quan diém vé cai can phai lam. T6i la mét ngwdi Hungary hiéu biét sat
lich str ctia nwéc minh. T6i da hoat dong 1au véi tw cach mot nha nghién ctiru sy bién déi chinh tri va kinh té cia
Pong Au va Lién X6 truedc day. Tai day téi mudn chi ra mot s6 bai hoc tir nhitng kinh nghiém nay. Nhitng két luan
thuc tién ndo nén dwgc rit ra tir chiing 1a van dé danh cho cac nha kinh t& hoc Viét Nam quyét dinh.

T4t ca cac van dé ma toi dé cip dén trong bai trinh by nay da giy ra nhiéu tranh luan. T6i sé nhic dén nhitng y
kién chon lwa kha di nhwng ch yéu ti sé giai thich cac quan diém cua riéng toi.

Hungary 1a mét trong nhitng nwéc thanh céng nhat & Pong Au, qua thuc 1a nwrérc thanh cong nhét theo nhiéu chi sé.
biéu d6 lam cho nhitng kinh nghiém cta Hungary dac biét dang rut ra bai hoc. Tuy vy, téi mudn tranh dwa
Hungary 1én nhu mot miu mwc. Hungary cling da vAp phai nhiéu sai IAm va nhiéu b4t thwong da xay ra. Co cac bai
hoc dé rut ra tir nhitrng kinh nghiém tich cuc va tiéu cuec.

Bai trinh bay tip trung vao phan tich nhirng thay déi mang tinh hé théng. Téi khong dé cip dén chinh sach kinh té
vi md, nhwr gidm lam phat hay dinh céc ti gia h6i doai. Pong Au ching c6 gi dic biét dé chao vé nhitng khia canh
nay, b&i vi chiing 1a cac van dé phd quat. Mit khac, cé nhiu sw giong nhau dic thu gitra Viét Nam va Pong Au trong
cach cac thé ché dwoc bién d6i, bdi vi diém xuat phat, nén kinh té chi huy tip trung manh trwéc kia, it nhiéu da 1a
nhw nhau trong mdi trweong hop.

T6i mudn dé cap & diay dén ba chu dé:

1. Thiétlap khung khé thé ché cho mot nén kinh té thi truong,
2. Cai cach sé hiry, va
3. Tac dong ctia sw bién doi 1én doi sdng nhan dan.

1. THIET LAP CAC KHUNG KHO THE CHE CHO MOT NEN KINH TE THI TRUO'NG

Mot sw dong thuan rong rii da bidu 16 & Dong Au rang diéu phéi quan liéu thinh hanh ctia cac qua trinh kinh t& phai
nhwong dwong cho diéu phdi thi tredng. Tuy nhién, da khéng xudt hién s thdng nhit nhw viy vé cach cu thé dé
tién hanh sy thay d6i. Nhiéu ngudi nhdn manh phién dién dén tw do hoa, dén viéc bai bo nhirng han ché quan liéu
va tao ra cac diéu kién cho di chuyén ti do ctia sw mua va ban cac hang héa va cac ngudn lwc. Diéu ndy chic chan
1a mét trong nhitng diéu kién can thiét cho mot sy bién ddi thanh cong, nhung né khong la diéu kién du cho mot
nén kinh té thi trweong hoat dong.

Téat ca cac hé thong déu can loai ki ludt nao do6. Cac cong cu hanh chinh da ap dat ki luit nay trong nén Kkinh té ké
hoach hoa tip trung. Mot nén kinh té thi trweong, mat khac, can ki luét thi treong, bao gobm nhiéu yéu to:
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e Thay cho cac chi thi dén tir mét nha chirc trach trung wong, cac diéu khoan dwoc thdéa thuin
gitta ngwdi mua va ngudi ban, nhirng nguwdi dan x€p mot hop dong. Viéc thuc hién cac hop dong
phai dwoc thuc thi, bang cac cong cu phap li va cac ap luc dao dirc.

e (Can dén ki luat tai chinh. Nhirng ngwdi mua phai thanh toan hoéa don cua ho, nhitng ngudi ban
phai trd cdc mén vay cta ho, va cac ca nhan va cac hang phai dong cac khoan thué cta ho.

e Khong duoc phép dung thi “rang buéc ngin sach mém”, noi nha nwéc ciru tre cac doanh
nghiép thua 16, bi ric rdi tai chinh bang cac cong cu khac nhau: cac khoan bao cip, cac khoan
gidm thué hay dung thir viéc khdng ndp thué, cac khoan tin dung mém, mién gidm cac khodn no,
v.v. Tinh mém cta rang budc ngin sach x6i mon tinh hiéu qua, lam yéu phan &ng ctia cic nha
quan 1i doanh nghiép déi v&i gia ca va chi phi, tao ra cau tuy tién va cé nhiéu tic dong c6 hai
khac. Lam clrng rang budc ngan sach thyc hién sy lwa chon ty nhién. Cac doanh nghiép sinh lgi
dwoc phép sdng sét trong khi cac hang khéng sinh 1¢i bi budc phai rat khoi thi truedong.

e Thoda man cac doi hdi vira dwoc nhic téi cin phai tao ra mot ha tAng co sé phép li cho linh vuc
kinh doanh. Can phap luit kinh doanh mé&i, bao gobm luit ké toan, luit pha san, luat hop déng va
nhiéu luit thwong mai khac twong thich véi mét nén kinh té thi treong. Cling cin dén cac toa an
doc 1ap v6i chinh phu va cac lwc lwong chinh tri, c6 kha nang dwa ra cac quyét dinh c6 tinh
chuyén nghiép, v6 tw. Cing c6 nén kinh té thi trweong 1a khong thé tach roi dwoc khai viéc thiét
13p mdt nha nwée phap quyén.

Bai hoc s6 1: Thwc thi hg'p dong, ki ludt tai chinh, rang bugc ngdn sdch cieng, va thiét ldp nén phdp tri
la cdc diéu kién cdn cho mét nén kinh té'thi trwong hoat déng tot.

Pay khong phai 1a mot nhan xét tim thwdng. Nhiéu ngudi ban dau da khong hiéu né. Cac nwéc Dong Au thanh cong
nhat, nhw Hungary, Ba Lan va Estonia, di tién b6 nhiéu trong thoa man cac diéu kién nay. Noi diéu nay da khong
xay ra &@ mirc can thiét, nhw & Nga hay Ukraine, sy tan pha v chinh phu da tich lai trong nén kinh té. T6i mong
mudn nhirng ngwoi nghe bai thuyét trinh nay hay lién hé trong thao lun ti€p sau bai trinh bay nay, xem & chirng
murc nao, theo kinh nghiém cua ho, nhitng doi héi nay dwoc théa man ¢ Viét Nam.

Trong thiét lap cac diéu kién thé ché cho mét nén kinh té thi trwedng, can chu y dac biét dén khu vuec tai chinh, dic
biét dén cac ngin hang. Cac ngin hang trong nén kinh té tip trung, kiéu cii da don gian la cac thu quy cla nha nwérc,
chuyén tién dén noi ma bé may quan liéu mudn. Tin dung ngin hang da chi 1a cac khoan vay trén danh nghia,
khong phai chiu sw trirng phat nao vi khdng hoan tra déu dan. Cac khodn tin dung mém ctia ngin hang di la mot
trong nhirng cach cht yéu dé lam mém rang budc ngan sach.

Bién déi hé théng ngan hang di xay ra chdm & Pong Au. Cac khoan no khé doi do cac ngan hang tich tu da tré
thanh hinh thirc trong d6 mét phan 16n cac ton that kinh doanh hién ra.

Khong nén kinh té thi trwedrng nao c6 thé hoat dong mét cach lanh manh ma khong c6 mot hé théng tin dung lanh
manh. Kinh nghiém Dong Au goi y rang hé thng ngan hang khong thé tw d6i méi minh don gian tir nhitng nguoén
lwc cda chinh né. Can thiét d€ cho cac ngin hang nwéc ngoai c6 nhiéu kinh nghiém, chuyén nghiép, dwoc von hoa
tot tham gia vao khu vuc tai chinh, hoat ddng théng qua cong ti con, lién danh v&i mot ngan hang c6 san, hay qua
hinh thirc nao khac trong khuén khé thwong mai. Phai thwc hién mot quan diém hoat dong ngan hang thin trong,
bdo thu, thay cho viéc phan phat tién mat ciu tha da xay ra truwdc day.

Bai hoc sé 2: Khu vwee ngdn hang phdi dworc lam sach va tdi co’ cdu, sao cho né cé thé hoat déng trén
nhirng nguyén tdac hoat déng ngdn hang thwong mai, than trong.

Kinh nghiém Dong Au (thi du & Tiép, hay con ré hon & Nga) cho thay ring cai cach hé thdng ngan hang cang bi tri
hoan l4u, thi nguy co cia mét khiing hoang tai chinh quoc gia hay suy thoai nghiém trong cang 1én.



2.CAI CACH QUYEN SO HU'U

Y twdng ban dau dang sau cai cach kinh t& & Pong Au, nhiéu thap ki trwérc, da 1a gitt cac hinh thitc cii ctia s& hitu
nha nwéec, trong khi don gian tién hanh sy thay déi triét dé trong cac co ché diéu phdéi. Néi cach khac, cadc quan hé
thi trwong da phai dwoc thiét 1ap gitta cac doanh nghiép qudc doanh. Cach tiép cin nay, dwoc cho céi tén “chu
nghia xa hoi thi truomg” & Pong Au, da khong c6 két qua. Cudi cling, da phai nhan ra ring ciing can dén mot cai cach
triét d€ vé quyén s hiru trwde khi nén kinh té thi trwedng c6 thé hoat dong hiéu qua. Sw thira nhan nay dwgc chap
nhan néi chung trong cac ndm 1990. Tuy nhién, da cé nhiéu tranh luin vé tién hanh thay ddi co ciu s hiru thé nao
va nén tién hanh cai cach nhanh ra sao. Khi diéu dé xay ra, tit nhién dién tién ctia cac sw kién da khac nhau tuy
tirng nwéce va vi tri hién tai cta chiing cling khac nhau. Tranh luén tiép tuc cho dén tin ngay nay vé danh gia nhirng
thay ddi ctia thap ki qua va nén c6 cac bién phéap tiép theo nao.

Nhiéu nha quan sat chi y nhit dén loai quan hé s& hiru nao da hinh thanh trong cic doanh nghiép hién ton, ma
trwde day thudc sé hiru nha nwédc trung wong. Toi, cing v&i nhiéu nha kinh té hoc khac, da c6 quan diém rang van
dé nay 1a quan trong, nhuwng tuy nhién chi 1a th yéu. Diéu quan trong nhat 1a dé€ cho cac doanh nghiép tw nhian méi
tw do phat trién. Phai chd y nhat, phai nd lwc nhit vé mit tri tué va phai ding nang luc hanh chinh ctia nha nuéc dé
d& bé nhirng rao can doi véi cac doanh nghiép méi sao cho viéc tham gia thi trveong dwoc tw do. S€ cé loi dé doan
tuyét véi nhirng thanh kién y thirc hé va c6 vii, khuyén khich hang tram ngan doanh nghiép nho khéi- cudc trong
cong nghiép, trong ndng nghiép va giao thdng, va trong cac nganh dich vy, noi da c6 thiéu hut nhat trong ché do ci.
Ciing phai c6 sw c6 vii, khuyén khich cho hang chuc ngan ngwdi ¢6 kha nang 1ap cac doanh nghiép c& vira. Hungary
va Ba Lan da gianh dwgc mdt s6 thanh tich tang truedng ngoan muc chid yéu béi vi khu vire gom cac hang khéi-cudc
m&i da tang nhanh. Cac khoan dau tw [duwdi dang] cong ti méi dworc tién hanh trén quy mo s6 déng. Ciing chinh khu
vuc doanh nghiép nhé va vira nay da tiém hoat dong mdi, lanh manh vao nén kinh t& Nga khi n6 bat dau phuc hoi
sau suy thodi nghiém trong.

Bai hoc sé 3: Thanh phdn quan trong nhdt ctia cdi cdch sé hivu la dam bdo sw thdm nhdp tw do (tw do
tham gia kinh doanh) va phdt trién mét khu vwc tw nhdn khéi-cuéc.

Phai 1am cho viéc dau tu truc tiép vén nwdc ngodi vao trong nwdc 1a c6 thé. Vé mit nay Hungary dan dau & Dong
Au, dat mtc dau tw nwéc ngoai truc tiép trén dau ngudi cao nhat. Pau tw truc tiép 1lam nhiéu hon viéc gidm bét su
thiéu von gay git ma cac nwéc Pong Au di chiu dung. N6 ciing mé duwong cho dwra vao cac cong nghé méi, phd bién
cac phuong phap cong nghiép hién dai, va bing cach 4y dwa t8 chirc cdng viéc hién dai, sdn xuat c6 ki luat va dinh
hwéng thi trrong vao. Diéu nay doi héi phai khic phuc hai 4c cdm y thirc hé: 4c cAm v&i von tw ban nudc ngoai va
su bai ngoai, so anh hwdng nuwdc ngoai.

Bai hoc s6'4: Hidy céi mé voi ddau tw trwce tiép nwéc ngoai.

Mic du tbi coi s6 phan cta cac doanh nghiép qudc doanh cii la thir yéu ddi véi s phat trién cta khu vue tw nhan
md&i, tat nhién khong phai la vin dé khong quan trong.

Nhiéu nguoi c6 quan diém sau: Cac tai san do nha nwéc sé hiru truede kia phai chuyén thanh sé hitru tw nhan cang
nhanh cang tot. Cach nhanh nhat d€ dat dwoc diéu nay da la dem chia cac quyén tai san cho cac chi s¢ hitru tw nhan
mot cach mién phi. Y dinh nay da duwoc theo dudi bang hai cach.

Mot da 1a cai goi 1a chwong trinh phiéu voucher. Moi cong dan nhin duwgc mot phiéu voucher thé hién moét quyén
dwoc hwdng d6i mot phan nhit dinh cda céc tai san thwong mai cia nha nwéc. Cac voucher nhw vy cé thé duoc
dung d€ mua tai san nha nwéc, nhw ¢d phan cua cic cong ti. Tha tuc nay da dwgc ap dung & Tiép va mudn hon &
Nga. Tuy nhién, ngay nay thay ré rang la n6 da khéng tao ra nhitng két qua ma nhitng ngu¢i ting ho né mong doi.
Trong khi 1i 1& ctia ho da c6 chira nhitng i 1& dao dirc — hay dé moi ngwdi nhan duoc phan bang nhau trong cta cai



trwéc diy clia nha nwéc— chwong trinh da thit bai trong tao ra sy phan chia déu hon vé thu nhdp hay thinh
vuong. Vi quyén s hiru tdn méc gitra hang triéu cong dan, da s6 ho cudi cing da ban voucher cia minh mot cach
ré mat, thi du cho cac quy dau tw. Quyén s& hitu bi chdp va roi rac, bi phi ca nhin héa khong cai thién hiéu qua cia
quan li kinh doanh.

Tién trinh khac d3 1a chuyén tai san vao tay nhirng ngwoi quan li né. Trong hiu hét trueong hop, diéu nay che gidu
sw thue rang ho nhan dwoc c4c tai sdn hiu nhw khong phai tra tién, tuy c6 thé phai trd mot gia béo nao ddy. Thu tuc
nay dat hinh thitc tdt buc ctia né & cac quéc gia ké vi Lién X6, nhung khong nwéc Dong Au nao da tranh hoan toan
dwoc sw bat thwong nay.

Muc dich kinh té cht yéu ctia cai cach sé hiru 1a tao khuyén khich manh hon cho hiéu qua. Mot trong nhirng van dé
clia s& hitu nha nwéc kiéu cii da 1a tinh phi c4 nhan cta né. Ching ai cam thiy lgi ich s& hitu truc tiép, cai mang lai
hiéu qua cao nhat. B6 cong thiét 1ap mot co ciu s& hitu mai, trong do loi ich ca nhan nay vé hiéu qua thé hién ré
ranh ranh hon.

Doi héi dau tién nay dé chuyén cac quyén s& hitu chi néu tra gia dirmg din cho ching. Gid hop i cho céc tai san phai
dwoc xac 1ap bang bé thau hay ban diu gia.

Mot khi mot tai san thudc s¢ hitu nha nwéc dwgce ban véi gid hop 1i, khoan thu dwoc tir n6 khong dwgc phép danh
cho tiéu dung ca nhan hay céng cong hién tai. N6 phai dwoc giit trong tai khoan von ctia hé thong tai chinh quoc
gia. Hungary da dung phén l&¢n khoan thu tw nhin hoa dé hoan tra phin nang né nhat cia ng nwérc ngoai ctia minh.
Tuy nhién, nhirng khodn tién nhw vy ciing c6 thé duwgc dung nhw von cho cai cach hwu bong, nhw cac quy duw
phong, hay cho dau tw. Chirng nao khoan thu [tw nhin h6a] khéng dung cho tiéu dung, thi cac tai san ctia nha nwéc
khong giam. Ching don gian dwoc chuyén tir dang doanh nghiép nha nwéc sang cac dang tai san khac.

Kinh nghiém & cac nwéc da phat trién, va méi day & Dong Au, cho thay c6 hiéu qua 16n hon néu cé cac chi sé hitu
bén ngoai dirng ddi 1ap véi ban quan 1i ndi b, dic biét trong truedrng hop cac cong ti 1én hon. Cac chi sé hitu bén
ngoai han doi hoi mot thanh tich cao hon tir ban quan 1i va gidm sat hoat dong ctia noé.

Bai hoc sé 5: Nha nwéc phdi kiém ché'viéc phdn phdt cdc tai sdn ciia minh mién phi hay dé cho cdc cdn
bo qudn Ii chiém doat. Tai sdn do nha nwéc s hiru chi dwoc chuyén sang cho tw nhdn néu ho tra métgid
tir té cho tai sdn do. Co lo’i dé c6 s& hivu bén ngoai xudt hién trong cang nhiéu doanh nghiép cang tét.

Mot diém thwong gy lo ngai 1a kho 4p dung nguyén tac ban mot cach nhat quan. Thwdng khong cé ngudi mua khi
chao ban cic tai sdn nha nuwéce. Viéc can lam trong nhitng treong hop nhw vay 1a dat cau hoi vi sao. C6 thé 1a vi bau
khong khi kinh t& va chinh tri khong dt than thién véi thi trwdng va doanh nghiép. Cac nwéc Pong Au chuyén doi
thanh cong da chiu thay déi vi cai tét hon trong khia canh nay.

Li do kha di khac vi sao nhitng ngudi mua lai khong sin long 13, doanh nghiép dwoc ban khéng c6 kha nang phat
trién vé mat thwong mai. Viéc ban thit bai bdo hiéu vé sy that bai sip xay ra ctia ban than doanh nghiép. Trong
trudong hop d6, cac nha quan I tai sdn nha nwéc phai d6i mat véi sy that cay dang: cac tai sdn dang gia & mirc ma
ngudi ta san sang tra dé mua chung.

Tai diém nay hay dé toi nhic dén mot goi y trudc trong bai trinh bay nay, dén sw can thiét mot rang budc ngan
sach ctirng. Néu mot doanh nghiép khong c6 kha nang séng, hiy thanh li n6. T6i sé xem xét hinh thirc to chirc trong
d6 né dworc tién hanh. Khong dwoc gitt né séng mdt cach nhan tao. Thay vao do, phai 1am sao dé cé thé to chirc lai
nod, nhw thé cac bo phan c6 kha nang phat trién ctia né cé thé dwgc ban nhw nhirng té chirc méi cho cac cht sé hiru
m®i, con cac phan khac phai loai bd. Néu khong cé cach nao khac, cac tai san vt li cia doanh nghiép thit bai phai
dwoc ban, cing véi dat ma no st dung. Phé san va thanh 1i ¢6 tic ddng lam sach dé loai bo cac yéu td khong c6 kha
nang song khadi nén kinh té. Hungary va Ba Lan da chu yéu ap dung mot rang budc ngin sach ctirng d6i véi khu vue



doanh nghiép nha nwéc. Nhiéu doanh nghiép da that bai va bi thanh 1i, va diéu nay cudi cung da gitp tang hiéu qua.

Bai hoc s6 6: Khong dworc giiv cdc doanh nghiép nha nwéc khéng cé kha ndang hoat déng séng mét cdach
nhdn tao.

Céi cach s& hiru la mot qua trinh tién hda. Khu vire nha nwée va tw nhin cung ton tai canh nhau. Quy mé cta khu
vuc tw nhan ting ving chic thong qua ba qua trinh:

e Thi nhat, thdng qua su gia nhip cda cac hang tw nhian mai,

e Thit hai, thong qua ban cac quyén s& hitu nha nwéc nhit dinh véi gid hop li, va

e Thi ba, thong qua thanh li cdc doanh nghiép nha nwéc khdng hiéu qua, té ra khong cé kha nang
hoat dong.

Can phai khuyén khich ca ba qua trinh, nhung ching nén ép budc qua trinh nao ca. Khong c6 yéu ciu nao vé
mot lich trinh thoi gian hay vé mét muc tiéu dinh lwgng quy dinh khi nao mét méc d6 cu thé ctia cai cach sé hiru
phéi dwoc hoan thanh. Hét nhw viéc 4p dat tap thé hoa 1én xa hoi da dan dén két qua kinh té toi, cling thé diéu
ngwoc lai cling s& chang c6 tic ddng mong mudn. N6 da khong mang lai két qua & cac nuwéc da thir 1am viéc nay
nhw Tiép va Nga. Can phai c6 co hdi cho nhirng thi nghiém, thir nghiém vé cac hinh thirc khiac nhau cta cai cach s&

hiru.

Hay c6 canh tranh lanh manh gitra cac hinh thirc s& hitu khac nhau. Khong can ép budc s& hiru cong cong (bat ludn
la s& hiru trung wong hay dia phwong, quin huyén, thanh phd, hay lang xa) khdi cac vi tri n6 cé thé ding virng
trong canh tranh thi truedrng. Mat khac, khong dwoc phép phan biét déi xtr chdng lai s& hitu tw nhan.

Nha nuéc véi tw cach ngudi mua khong nén ra cac quyét dinh mua sim dwa trén hinh thirc sé hitu ctia ngudi ban.
Viéc mua sam ctia né chi phu thudc vao ngwdi ban no chao gia va cac diéu kién khac tot nhat.

Bai hoc s6 7: Hday c6 canh tranh lanh manh giita cdc hinh thirc sé hiru. Nha nwéc, véi tw cdch ngwoi
mua, khéng nén phdn biét déi xir chéng lai bdt ké hinh thirc sé hiru nao.

Thanh c6ng cta cai cach s& hitu phu thuéc mot phan vao thai do cia nhitng ngudi diéu hanh khu vyc nha nwéc, &
trong bd may cac bd va cac doanh nghiép. Nhiéu nguti so thay déi va chéng cai cach vi li do d6. Mot s6 co ctiru 1dy
sw nghiép cia minh qua tham nhiing. Nhirng nguw¢i khac chiém doat tai san cho minh, hay chi it, phin “vé hinh” caa
noé: cac tai san vo hinh, know-how, cac quan hé va khach hang cia cac doanh nghiép.

Nhitng kinh nghiém & Péng Au go1i y ring ca hai méi nguy hiém nay 1a c6 thwe. Pa c6 cac nhém chinh tri clia nhitng
ngwoi nghi rang ho phai 16i kéo duoc ting 16p cac nha quan i ¢6 anh hwdng bang cach “d4m mém” thién y cta ho
va ngam ngam dé cho ho chiém doat nhiéu quyén tai san [nha nwéc].

D4y 1a cach &ng xr bat lwong, két thiic bang viéc 1am mat tin nhiém tw twdng cla cai cach s& hitu trong con mat
coéng chung. Khong cin bo d& bang cach nay, ngay ca vi li do chién thuit. TAng 1¢'p quan li mau chéng nhan ra rang
n6 chang c6 gi dé so sw thay déi vé cac quan hé s& hitu. Kinh nghiém Dong Au cho thay, cdc nha quan li va nhiing
nguwoi lam hanh chinh ¢6 tai nang ciing tim dwoc vi tri cia minh trong hoan canh da thay doi. Cac chi sé hiru méi
thwong khéng thién vi vé viéc st dung cac nha quan Ii trueére kia da lam viéc trong b6 may nha nwéc quan liéu hay
trong cac doanh nghiép nha nwéc. Qua thuc, ho danh gia cao kinh nghiém va mang lwéi quan hé cia nhitng ngudi
nay. Cac nha quan li c6 thé yén tAm rang cai cach s& hiru da 1am tiang uy tin va thu nhip cta ho, chir khong giam
chung.

Bai hoc s6 8: Tdp qudn thir tranh thi cdc nha qudn Ii déi véi cdi cdch bdng cdc cong cu tham nhiing sé
gay tdc hai. Thwc ra, cdi cdch sé hiru mang lai nhirng co héi sw nghiép thudn lo’i va hdp dan cho cdc nha
quan i



3. ANH HUONG CUA BIEN POI LEN POTSONG NHAN DAN

Nhitng thay ddi lich st 1&n ludn tao ra nhitng ké thang va nhitng ngwoi thua. Diéu nay cling ding v&i bién déi &
Pong Au trong thap ki qua.

Nén kinh té ké hoach hoéa tip trung xa hoi chi nghia da hoat dong mot cach khong hiéu qua. TAm trang chung bi
tén thwong nghiém trong béi nhirng han ché nang né 1én cac quyén con ngudi, bdi thiéu phép tri, va bdi sw nghéo
doi bat ngudn tir sw khdng c6 hiéu qua phd bién. Tuy nhién, nhitng bat loi nay lai dwoc két hop véi mot loai an toan
kinh té c4 nhin dic biét. P4 khong c6 thit nghiép hang loat & d6 thi. Nha nuwéec, theo cach gia trwdng, da cham lo
gido duc vay té& va lwong huu cho nhitng ngudi lam viéc trong khu vire cong. Bién doi & Dong Au da gy ra nhiing
van dé nghiém trong trong cac linh vuc nay.

That nghiép hang loat ndi 1én & khap noi, quy mo ctia n6 phu thudc vao tdc do ting tredng kinh té€ va tién bd trong
tai co ciu san xuit va ngoai thwong va cai cach s& hiru.

Bai hoc s6 9: Chudn bi cho sw xudt hién ciia thdt nghiép. Cdc hdu qud ciia né phdi dwoc giadm nhe bang
cdc hé théng bdo hiém va phiic lgi cdn thiét. Diéu quan trong nhdt la dé ddt nwéc bwéc Ién con dwong
tdng trwdng tao ra rdt nhiéu viéc lam.

Vén dé nay ciing bién ho cho viéc chi y nhiéu dén phat trién cic doanh nghiép nho va vira, nhw dwgc kién nghi
trong bai hoc s6 3. C6 nhitng tiém nang rit 1&n vé tao viéc lam trong sw mé roéng manh ctia khu vuc dich vu bi sao
nhang truéc kia. Kinh nghiém & cac nwéc da phat trién va & khu viee Pong Au cho thy cac nganh dich vu déng
mot phdn quan trong trong hip thu di trir lao dong.

To6i khong thé rit ra nhitng két luan ré rang tlr kinh nghiém Péng Au vé hoat dong ctia nha nuwéc phiic loi, hay vé
cai cach va phat trién tiép hé thdng gido duc, y té va hwu tri. Linh vire nay chi dwoc nhitng nguoi ra quyét dinh xem
xét sau thoi gian tré dai, sau khi cac hé thdng con nay da chim siu trong tinh trang nghiém trong, chi it & mot s
nuwéc. Mot s6 trong nhirng van dé nay la hét nhw cac van dé & cac nwéc da phat trién, nhwng nhitng van dé khac
mang tinh dac thu, lién quan dén bién d6i mang tinh hé théng. Thi dy, trong cai cach s& hiru nhiéu doanh nghiép tim
cach nhiin vai bé qua cac nhiém vu phic loi ctia ho. Ho ngung vai trd cia minh vé cung c4p chd & cho nhan vién, vé
cung cap cham sdc y té va cac phwong tién cham sdc tré em cho nhéan vién, va vé déng gép cho quy hwu tri cda ho.
Téat ca diéu nay xay ra vao luc khi chinh phu, cac t6 chirc din sw hay khu vie tw nhan chwa ddm bao dugc cac chirc
nang nay.

Bai hoc sé 10: Phdi chii y dé tranh khodng tréng chdn khéong trong cung cdp cdc nhu cdu ctia céng chiing
€O thé xdy ra sau cdi cdch s& hivu. Khéng thé loai trir kha ndng ndy sinh tinh hinh nguy kich. Khu vwc
nha nwoc va tw nhdan phdi cé sw té chirc phong ngira ciia hoat déng song song, b6 sung cho nhau trong
Iinh vwc phiic lgii.

Y twdng nay sinh dau tién véi cai cach huu tri bang tao ra cac hé théng-con “da-tru”. Hay dé hé thong huu tri nha
nuwéc va hé théng hwu tri tw nhin, tw nguyén hoat déong canh nhau. Cac y twdng twong tw ciing dwoc phat trién cho
y té&: cung vi hé théng bao hiém xa hoi dwgc tai trg bdi dong gop bat budc va cung cip chan soc y té€ co ban, c6 thé
c6 cac co hdi hop phap cho bao hiém tw nhan b6 sung. Cac dinh ché nha nwéc van chiém wu thé, nhung lac dac da
xudt hién cac dinh ché phi-nha nwéc, mot s6 phi lgi nhudn, mot so vi lgi nhudn, trong gido duc, cham sdc tré em va
nguoi gia.

D3 chdng & dau ndi 1én mot mo hinh ma tdi cé thé khuyén nghi nhw hinh miu véi lwong tAm thanh than. Tuy vay,
dang rit ra cac bai hoc tiéu cuc tir kinh nghiém & Pong Au: tri hodn sw bién déi va dung thir cho sw té liét hay pha



huy c4c dinh ché hién hanh da chic chdn 1am cho van dé toi té hon.

Phén chia cai cich triét d€ hé thong kinh té va [an sinh] x4 hdi ra lam hai pha la khong ddng, theo d6 giai quyét cac
van dé kinh té toi té nhat trong pha dau va cai cach cac dinh ché “con nguwoi” chi xay ra trong pha thit hai. Bat ct &
dau da theo loai sap lich thoi gian nay, thi nhitng ganh ning nghiém trong va & mirc d6 nao d6 c6 thé tranh dwoc da
giang xudng dai bé phin dan ching. Sau nay sé rat kho dé thuc hién cac nhiém vu bi tri hodn. Sw phén chia hop li
cua nhitng ganh nang lién thé hé, cung v&i tinh duy 1i kinh té va 6n dinh chinh tri, doi héi cac cai cach thé ché duoc
tién hanh it nhiéu dong thoi trong moi linh vee cudc song.

Janos Kornai
Harvard University and Collegium Budapest
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Tinh trung thwc va niém tin dwéi anh sang ciia chuyén doi hiau xa hoi cha nghia

S

(Nhitng suy nghi trén co s& nghién cttu vé “Honesty and Trust” cia Collegium Budapest)

Tinh trung thwc va niém tin - hai van dé nay luon ludn la quan trong va li thii & moi nwéc. Nhwng trong thoi ki
chuyén d6i hau xa hoi cht nghia vai tro ctia né c6 1€ con 1én hon va viéc nghién ctiru né 1a mot thach thirc con gay
gat hon noi khac va khi khac. Diéu nay thic ddy Collegium Budapest, vién nghién cttu lién nganh qudc té nay dé dé
xuit viéc nghién cru siu rong cac van dé dwoc néu trong tiéu dé bai nay. [1] Cic nha nghién ctru thudéc nhiéu
chuyén nganh - khoa hoc kinh t€, khoa hoc chinh tri, x4 héi hoc, luit hoc, nhén loai hoc va triét hoc chinh tri - tir
17 nwée trén thé gidi da tip hop lai dé trao déi kinh nghiém va ghi chép lai nhitng suy nghi cta ho.

Nghién ctru sdu réng nay trong khuén kho Collegium Budapest tao co s& cho bai bdo nay. [2] T6i 14y nhiéu y twdng
tir nhitng nghién ctru duoc thuc hién & d6, va & nhiéu noi téi dan chiéu dén nhirng kinh nghiém thwc nghiém duoc
cdng bé trong nhirng nghién ctru nay. Va cai khong kém quan trong 13, cac cudc tranh ludn s6i ndi ca nhoém nghién
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ctru ching t6i da c6 tac dong 1én men ddi véi suy nghi cda toi. Tuy thé bai bao khong thé dwoc coi 1a mot tong két
ctia viéc nghién ctru nay. Chung t6i cling khong nd luc dé dat két qua chung cudi ciing. Trong mot s6 trwong hop
chung t6i da khong di dén thdng nhat. Bai viét cta toi, nhw tiéu dé phu ciing chi ré, chi 1a mot vai suy nghi riéng
hinh thanh trong t6i do cdm hirng cia du an Collegium Budapest. N6 nhw mdt mén khai vi cé 1€ lam cho ban doc
hirng thd dé dén ban an, tirc 1a dé tim hiéu ki hon nhirng nghién ctru da dworc trinh bay chi tiét & dé.

M¢ dAu toi lwu y rang bai viét cta tdi ndi vé cac nwdc chuyén ddi hiu xa hoi chi nghia, chitr khéng dic biét vé
Hungary, tuy da phan y mudn néi cia toi cling c6 thé lién quan dén dit nwéc ching ta.

Nghién ctru da khao sat hang tram hién twong va mdi quan hé, trong khi bai viét ngan nay chi xem xét phan nhé cta
cac thi d6. To6i gidi han & viéc khao sat ba van dé: 1. Cac mdi quan hé gitra cdc doanh nghiép, 2. xdy dung mot nha
nuwéc dang tin ciy va 3. chién lwgc tang cudng long tin.

Quan hé giira doanh nghiép va doanh nghiép

Hoat dong cua thi treong dwa trén thod thuén riéng gitra ngwdi mua va nguwdi ban. Sinh vién kinh té, khi hoc kinh té
hoc vi m6, ngay tir gior ddu ctia khoa hoc da lam quen v&i thod thuin gitra ngwdi mua va nguwdi ban, ma ho gia thiét
rang: ngwdi ban chuyén giao hang ho hay dich vu duoc x4c dinh trong thoa thuan, con ngwdi mua thi tra gia dwoc
xac dinh trong thoa thuin. Ho c6 thé ki két thoa thuin bang vin ban, va ca hai bén xac nhan nghia vu cam két cua
minh bang chit ki. Tuy nhién thoa thuin van bat budc ca hai bén, néu ho chi tho thuin bang 1o, hay thim ling, thi
du bang cach ca hai bén thAm chip nhan c4c quy tic clia mdt qua trinh mua-ban dwoc biét dén trwdc khi giao dich.
Trong quan dn khach hang khong ki thoa thuin trudc, trong d6 hira rang sau khi #n sé tra tién hod don - nhung v&i
viéc ngoi vao ban dn, ngwoi dé da thim lang thoa thuin vé viéc nay véi quan an.

Thuec té c6 nhiéu diém khac véi mo hinh mua ban 1i twdng.

Khéng c6 thod thudn hoan hdo. Ngay ca thoa thuin dwoc bién soan ti mi nhit ciing khdng c6 kha nang diéu chinh
trwdc moi chi tiét, bdi vi cac giao dich phirc tap c6 thé cé hang ngan tham sd. Ngoai ra thoa thudn quy dinh nhirng
thit lién quan dén twong lai, thé ma du cé nd luc cao nhat cling khong thé thdy truwdc twong lai mot cach chinh xac.

Thoa thuin ctia ngwdi mua va ngudi ban phai dwoc bé sung bang viéc ca hai bén trng xir mdt cach trung thuc. Va
1ong tin bwéc vao & day. Khi thoa thuin, ngudi mua tin rang ngwdi ban tén trong mot cach trung thwc cau chir va
tinh thin cda thoa thuin lién quan dén chit lwong va thoi gian giao hang hoa hay dich vu. Con ngudi ban thi tin
rang nguwdi mua sé tra tién. Ca hai bén cang chan that va long tin cang virng chic, thi chi phi giao dich cang nho.

Mitc d6 long tin c6 thé do dugc bang nhiéu hinh thirc. Thi du dwoc biéu hién nhw sau: ngudi ban budc ngudi mua
tra tién trudce theo ti 1€ nao. Pang cha y 13, & Beloruss, Ukraina va Nga ti 1é nay 1a khoang 40%, con & Hungary,
Czech vay Ba Lan chi khoang 10%. [3]

O’ dau c6 cac thoa thuan riéng giita nhitng ngudi mua va ngudi ban, & d6 ciing xay ra cac vi pham thoa thuan. Mot
thudc do tot veé sw trung thue cla thi treong (va xa hoi néi chung) 1a nhirng vi pham thoa thuin dé c6 phé bién va
nghiém trong hay khong. Tuy khong c6 s6 liéu tdng két vé van dé nay, y kién kha phé bién 13, trong cac khu vuc
hiu x3 hoi chd nghia cda ching ta tai hoa nay c6 tinh thwong xuyén hon va nghiém trong hon so v&i cac nén kinh
té truyén théng, c6 thi truedng phat trién.

Nha nwéc phai cwdng birc viée ton trong thoa thuln riéng. C6 tranh ludn vé vai tro clia nha nwéc trong mét nén
kinh t€ thi tredng dan chi hién dai. Nhung ngay ca triét 1i chinh tri mong muon gidm vai tro ctia nha nuéc xudng
t6i thiu cling khéng nghi ngdr rang nha nwéc phai cwdng bire viéc thyc thi thoa thuln riéng. DAy ciing 1a nhiém vu
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t6i thi€u ciia mot nha nwéc. C6 thé xac dinh rang & moi noi né thwe hién nhiém vu ndy moét cach khiém khuyét, va
cac thiéu sot nay la dac biét nang né trong chuyén déi hau xa héi chi nghia..

Bat dau véi viéc 13, cac luat c6 16 hdng. Nhu trwde ddy chung ta da xac dinh, khdng c6 thoa thuén riéng hoan hao,
khong c6 16 hdng, bay gio ching ta c6 thé ndi thém, khéng c6 luat hoan hao. C6 thé chirng minh dwoc vé 1i thuyét
rang, ngay v&i nd lwc va su than trong lén nhat van con céc 16 hdng, va nha 1ap phap cang it kinh nghiém hay voi
v4, (ma tinh hinh la nhw vay trong thoi ki chuyén déi hiu xa hoi chi nghia), thi ludt cang xa sw hoan hao.

Néu bén nao d6 dwa vu vi pham thod thuin ra truéc tod 4n, phai nghiém thiy rang qua trinh toa 4n 1a rat cham
chap. (Trong khu vic hu xa hdi chd nghia c6 1€ con chdm hon so v&i cac nén dan chd chin mubi hon cé nganh tw
phap c6 kinh nghiém hon va hiéu qua hon.) Va céi con t6i té hon: toa an c6 thé thién vi, thim chi c6 thé bi mua
chudc.

Cudi cung cling c6 nhiéu lo ngai vé thuc thi cac quyét dinh cda toa an. Cac t6 chirc cé nhiém vu thuec thi thi yéu
kém, do6i khi tham nhiing.

Cudi cung nhiéu trong s6 nhitng ngwdi mong chd nha nwéc cwdng birc viéc thi hanh day da thoa thudn riéng,
khong con du tin vao nha nwée niva. Mot trong nhirng thanh vién tham gia nghién cttu, gido sw Vadim Radajev trich
dan céc dir liéu ctia mot do lwdrng & Nga. [4] Chi c6 24% cac 1anh dao doanh nghiép dwoc hdi néi rang ho nho toa 4n
trong treong hop vi pham thoa thuan.

Doanh nghiép bdo vé ra sao, néu khong du tin vao nha nwéc, tirc 1a néu né cam thiy khong thé dwa da vao sirc
manh phap luat? Truéc hét né can nhic ki, n6 kinh doanh véi ai.

Kha ndng hién nhién 13, n6 han ché & cac quan hé kinh doanh véi cdc déi tdc da dwoc thir thdch, véi nhirng ngudi
n6 c6 kinh nghiém tét trwedre d6. Didu ndy tang cudng sw tin ciy 1an nhau, nhung 1am hep pham vi cdc méi quan hé
mua-ban tiém tang, tirc 13 han ché canh tranh. Nhw thé c6 méi quan hé danh doi (trade-off) gitra long tin va canh
tranh. Long tin cang tré thanh tiéu chuin lwa chon, thi canh tranh cang bi thu hep.

Kinh nghiém kinh doanh c4 nhan c6 thé dwoc b6 sung bang thong tin. Bén thoa thuén thir thdng bao truéc cho déi
tac. Tw cach thanh vién cda hiép hoi chuyén nganh nao dé hay phong thwong mai cé thé la sw ddm bao nhét dinh.
Hay long tin c6 thé don gian dwa vao danh tiéng ctia d6i tac tiém nang ra sao trong gi¢i kinh doanh. Hinh thanh (va
cling dang mong mdi la hay hinh thanh) danh tiéng riéng ctia nhitng ngwoi tham gia doi song kinh té. Dw luin
chuyén mén-kinh doanh phan loai: “hdng ndy trung thuc, ching ta c6 thé tin vao né, con hang kia khong dirmg dan,
khong trung thuc, khong tin dwoc.”

MOoi ngudri da d6i mat véi van dé lwa chon nhw vay véi tw cach cd nhan ngwoi mua. Khi IAn dAu tién trong doi ching
toi sang Nhit va toi dau tién toi va vo tdi mudn an, tt nhién ching t6i khong biét r6 bang thuwc don cta cic tiém an
t6i, nhw thé - khong c6 cach nao hon - ching téi vao mot quan McDonalds va an hamburger. Ca hai ching t6i
chdng ai thich hamburger, nhung it nhit chung toi biét, chiing téi nhan dwgc cai gi. Tén cta hang da qudc gia 16m
dam bao chit lvong c6 thé tin cay dugc trén khip thé gidi.

Sw lwa chon trén co s& danh tiéng, dwa vao 1ong tin - va khong cin nhic c4c diéu kién cu thé néu trong thoa thuan -
lam gidm sw thit vong do vi pham thoa thuén giy ra. Tuy vay diéu nay ciing han ché canh tranh. Mang lwéi tin cay
cang manh va hiéu qud, thi su gia nhip cang kh6. Néu sw gidi thiéu cta hiép hoi chuyén nganh tré thanh khong thé
thiéu dworc, thi n6 cé thé bién thanh phuwdng hoi, hay cartel dong kin va (ng xir ctia n6 c6 thé tré thanh chéng canh
tranh.

C6 thé 13, doanh nhin ctia chung ta da khéng dd cin thin (hay di may) trong lwa chon déi tac, va déi tac vi pham
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hop ddng. Gia st rang, ho thudc loai khong nho toa 4n trong trvrdng hop nhw vay. Ho ¢ thé 1am gi? Trong dai da s6
trudng hop, ho danh cay ding yén phan véi s thiét hai. Nhung cé nhitng ngwoi, sé tw nhdn trdch nhiém thuc thi
Iudt phdp nhirng khi nhw vay. Thi dy, ct vai thanh nién lwc lwdng dén doanh nhan khéng trd ng dé. Trong do
lwdng, ma gido sw Radajev trich dan, va dwoc tdi nhic dén & miy dong trudc day, 11% nhitng ngudi dwgc hdi tra
1i rang: trong cudng ché hop ddng ho khong chiin buwdc str dung bao luec.

Ngon ngir Hungary thong dung dung tir “maffia” theo nghia rat rong, va hu nhw goi moi loai téi pham c6 t6 chirc
nhuw thé. Thyc ra maffia la mot “t6 chirc trong coi-bao vé”, canh sat tw bat hop phap, thuc hién quyén lgi ctia nhirng
nguwdi kinh doanh ndm duéi sy bao ké ciia né, thAm chi bang bao lwc. Mot trong nhitng chirc ning truyén thdng cia
no 1a thu tién, doi ng. Mot bd phén cac nha doanh nghiép yéu ciu sw bao ké cia maffia, doi véi nhitng nguwdi khac
ching cuwdng bic dich vu trong coi-bao vé. Trong moi trwong hop hdy dé y rang, maffia (dung tir ndy theo nghia
gdc ctia nd) thod man nhu cu thuce té. N6 cwdng birc thoa thuin riéng & noi cac td chirc hop phap cé nhiém vu lam
viéc nay lai bat lwc. Maffia tré thanh quyén lwc 16n dic biét & noi luat phap c6 16 hdng, toa 4n chAm chap va c6 thé
bi mua chudc va viéc thi hanh [an] khong hoat dong.

Mot nha nghién cttu tré ctia chiing t6i, Federico Varese nguoi Y, anh viét luan vin tién si vé maffia Nga, trong
khuén khé du an Collegium Budapest anh khao sat, mot t6 chirc-maffia Nga da 1én thanh mot té chirc da qudc gia
ra sao. N6 thuc hién muu do dau tién & nuéc Y. Khong phai & Nam-Y, béi vi & dé dia ban da bi [ké khac] chiém, ma
12 & Bc-Y. Chiing d4 thurc hién cac khoan dau tw hop phép to 16m, dé c6 danh tiéng kinh doanh ti t&. Lé ra ching da
thir xdy dwng mang lwdi maffia thwe sy, nhung muwu d6 bi bai. Dung ngon ngit kinh té hoc, khéng phai hong vé
cung, ma 1a vé ciu. Cudc séng kinh doanh & Bic Y tin vao sttc manh ctia luat phap, vao su cwdng birc thuce thi thod
thuln tw va khong c6 cau dé cho maffia b6 sung bang hanh déng ctia nd.

Péng suy ngdm 13, cling maffia Nga ndy - it nhat sudt vai nam - da c6 thé hoat dong “thanh céng” & Hungary, nhw
cac tw liéu cong an ma nha nghién citu tiép can duwoc cho thiy. O nwéc ta dang tiéc da cé ciu ve loai cwdng birc
thod thudn nhw vy, vé dich vu tréng coi-bao vé.

T6i thir rat ra vai két luin tong quat tir nhirng diéu vira néi. Viéc ki két va thuc hién hgp dong tw khong phai 1a
hanh déng riéng ctia hai bén thoa thuin c6 1ap. Ba loai co ché xa héi tao thanh moi truedng, trong d6 ho chuin bi va
thuc hién giao dich.

1. Co ché hop phdp - phdp Ii - quan liéu. Co ché ndy cwdng bic thuc thi thoa thuin tw bang con
dwdng nha nuwéec.

2. Co ché dao dirc - lién déi. Co ché ndy dwa vao tinh trung thuc va 1ong tin 14n nhau cda cac bén
tham gia. U'ng xtr chan thuc ctng ¢ danh tiéng. Giita hai bén thoa thuan khéng phai 1a quan hé
thtu nghich, ma la quan hé bé ban, hop tac.

3. Co ché hiéu chién. Co ché nay dwa trén bao lwc truc ti€p, ngoai phép luit.
Gitra ba co ché c6 thé xay ra hai loai quan hé.

Quan hé thi nhat 1a sy két hop ctia co ché 1 va 2. Quan hé nay tao ra sw b6 sung lanh manh. Hai co ché ting cuwong,
cung c6 1an nhau. Ngwoi kinh doanh, doanh nghiép cang c6 thé tin vao su thuc thi hop phap cda thoa thuan tw, ho
cang it phai nhor dén thad tuc toa an. Loi tuyén bo “tbi sé kién anh” 1a sw de doa ¢ thé tin dwoc (credible threat), va
diéu nay c6 hiéu qua, ngay ca néu ho hiém khi str dung. Nhitng ngudri choi trong gidi kinh doanh hiéu rang, ho phai
tra gia vi rng xt bat chinh, trong khi trng xt chan thwec la loai dau tw c6 loi.

Gitra cac ddi tac kinh doanh long tin 1An nhau cang 1én, cang it c6 kién tung. Viéc nay lam gidm tai cia toa 4n, lam
cho viéc giai quyét kién tung nhanh chdng, viéc nay lai cing c6 uy tin clia co ché hop phap-phép li-quan liéu.



Trong méi quan hé tht hai cac co ché 1 va 2 cling d6i mit véi co ché 3. O day hinh thanh sw thay thé cé hai. Néu
hai co hé hop phap dau tién khong hoat ddong dung dan, thi co ché thit ba, bat hop phap sé 14p day khoang chan
khong d6. Gigi kinh doanh cang str dung co ché 3, cang str dung cac céng cu bit hop phép, thi uy tin cta phap lut
cang giam sut va nhitng ngudi trong gi¢i kinh doanh cang so, cang it tin 1an nhau. Trong quan hé nay nhw thé hinh
thanh mot vong luin quin, trong d6 cac qua trinh c6 hai ting cwong, ciing ¢8 1an nhau.

Tt nhitng diéu vira ndi toat ra mot két luin quan trong nhin tir quan diém hanh dong xa hoi. Chién lwoc tip trung
[hét] sw chu y vao cudc chién chong tdi pham, maffia, sw pham tdi 1a chién lwgc sai lam, khi chiing ta muén chién
d4u vi sy trong sach cta gi¢i kinh doanh. Khong phai vi viéc nay khong quan trong va cén thiét - nhwng day khong
phai 1a viéc cin lam dau tién. Cang c¢6 co ché 1 va 2 1a quan trong hon viéc nay, bdi vi no sé thu hep trwong hoat
dong ctia co ché 3.

Xay dwng nha nwéc dang tin cay

Phan trwdc cua bai viét nay dé cip dén quan hé gitra ngwdi mua va ngwdi ban, tire 1a dén mdi quan hé ngang, tuy
trong cac twong tic dwoc mo ta & d6 nha nwéce ciing c6 vai tro. By gior ching ta doi dé tai, va hdy dwa mdi quan hé
doc gitra nha nwéc va cong din vao phan chinh cta 14p luin. Céi gi cn dé cho long tin gitta nha nwéc va cong dan
(hay gitta nha nwéc va céc td chirc & mirc thap nhit, chang han cac doanh nghiép) manh 1én?

DPang suy ngdm quan diém, ma mot thanh vién ciia nhém nghién cttu ching ti, gido sw Russell Hardin, nha nghién
ctru li ludn chinh tri Mi néi tiéng dai dién trong nhiéu bai viét ctia 6ng. Plrng xuit phat tlr long tin, ma hdy xuit phat
tr sw nghi ngo, tirc 1a xuit phat tir cai Hardin goi la Liberal Distrust [Tw do Nghi ki]. [5] Hay dirng phi pham long tin
clia chung ta.

Dau tién hiy suy nghi twong tn (rng xr clia cdc chinh tri gia. Toi thin trong tranh cac nhin xét khai quat hoa.
Nhiéu ngudri trong s6 ho dwgc dan dat béi cac y dinh cao thwong, phuc vu sw nghiép ctia loai ngudi, bdo vé céc tw
twdng cao quy, hay chi it cling dai dién trung thanh cho cac loi ich cda mét ting 1&p, nhém, khu vue dia li, hay khu
virc bau ctr nao d6. Nhung cac y dinh cao ca c6 thé pha tron véi cac y dinh it cao ca hon, véi y dinh bam va git
quyén lwc, véi y dinh t6i da hod phiéu bau, véi y dinh dung bé kéo canh chinh tri va kinh té, cling c6 thé véi y dinh
lam ting thu nhip va tai san ctia ban thin ho, gia dinh ho va ban bé ho. Sw két hop ctia cadc dong co cao ca va nho
nhen 12 khac nhau & moi ngwoi, nhung kha hiém c6 6ng thanh nao dwgc 100% chii nghia vi tha thic ddy. Nhiéu nha
chinh tri bt lwc dé dwa ra phan xét khach quan, triét Ii chinh tri ctia ho, sw trung thanh vé&i dang cta riéng ho khién
ho phién dién va thién vi.

Néi vé nha nwéc thi mot tinh cach, ma chiing ta c6 thé xac dinh, nha quan liéu [quan chiic]. N6i vé ho chiing ta ciing
khong dwgc khai quat hod. Nhiéu trong s6 ho kha gan nha quan liéu li twéng ciia Max Weber, céng chirc c6 ning
lwc phuc vu céng, chan that, dwoc lwong tAm nghé nghiép va quyén loi chung diéu khién. Nhung ¢ng x ctia nhiéu
nha quan liéu khéng chi dugc thic diy bdi sw phuc vu loi ich chung, ma ciling bai loi ich riéng cia bd may quan
liéu (hay cta cdc nhém quan liéu nao do6). Thuong la ho khdng the o véi cac loi ich vat chit, mt phan trong s6 ho
khong cuéng lai dwoc nhitng cam db tham nhiing.

Can t6 chitc cac thé ché nha nwéc va xa hdi sao cho ching ta cling tinh mdt cach thuc tién dén nhirng nét tiéu cuc
veé irng x ciia cac nha chinh tri va cac nha quan liéu. Chinh b&i vi & mirc d6 nhit dinh ching ta khong tin twdng
nha nwéc, va chung ta nhat thiét cling phai nghi ngd, phai xy dung cac dinh ché phu hop dé bao vé cac cong dan
va cac td chirc cua ho.

T4t nhién, quan trong nhit nhin tir quan diém nay, 1a nén din chu dai dién, sw hoat dong hitu hiéu ctia nghi vién, sw
tranh dua chinh tri gitra cac dang cAm quyén va cac dang doi lap. Dw n Collegium Budapest twong doi it dé cip dén
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van dé nay - cho du chiing toi biét rat ré tim quan trong cda no.
Nganh quyén lwc khic, vé vai tro ctia nganh tw phap chwong trirde cla bai nay da cé vai loi.

By gi¢r toi mudn noéi vé vai dinh ché khac cta xiy dung long tin, vé vai thé ché khac dé bao vé quyén loi cia dan
chiing. T6i nhan manh nam cdng cu. [6]

1. Tham gia chudn bi cdc dw ludt. Néu dan chiing cAm thdy rang - chi it théng qua nhitng ngudi trung gian va cac
dai dién quyén loi khac nhau cta ho, nhung déi khi ca truc tiép nira - ho tham gia vao chuén bi cac luit, thi viéc d6
lam tang long tin vao luit phap. Trong cac nwédc hiu xa hoi chii nghia viéc t6 chirc tham gia hodc hoan toan bi bo
qua, hay chi duwgc lam mét cach 14y 16, thwong dwoc tién hanh mot cach hoi hot. Cling thudc vé bién dao 1ap phap
x4 hoi chu nghia la cai goi 1a “tranh ludn xa hi”, tic 1a ngwoi ta khién “t6 chire dai dién quyén loi” nao d6 tranh
ludn truéc mot vai kién nghi quan trong nao day, tirc 1a véi to chirc nghé nghiép hitu quan do cac can bd dwoc
dang ctt ralanh dao. So v&i viéc nay thi dwong nhw da c6 sw tién bd nao dé. Tuy nhién khong miy khi c6 tranh luin
thuc su, cé sw d6i chat cong khai va chan thanh cta cac loi ich khac nhau.

Trong cac nwéc hiu xa hdi chi nghia khéng c6 luit riéng diéu chinh sy tham gia chuan bi luit, ma viéc nay dwoc
phé thac cho sw s6t sang tw nguyén ctia chinh phti va cac bé dwong thoi. Ho khong vi pham luét, néu ho hoan toan
bd qua qua trinh nay. Can dén mot luat quy dinh mic tdi thifu cta viéc t6 chirc nghe y kién dan chung, quy dinh
céc hinh thitc 14y y kién, va bat budc thong bdo cho cac td chikc dai dién quyén loi va lang nghe y kién cua ho.

Hay dé toi dwa ra ngay mot canh co. Gia st 12 sé c6 luat nhw vay. Nhw moi quy dinh phép li, luat nay cling sé c6 15
héng. Chinh quyén thir thuc hién né hodc mot cach triét dé va véi nd luc 16n, hodc chi mot cach mién cudng, dé
1am ra vé. Va ciing khéng chic rang dan ching sé c6 dé y khong, hay chi nghi rang: 1ap phéap 1a chuyén cta cac nha
chinh tri va cac luat sw.

2. Cdc dinh ché khéng thién vi, trung ldp. [7] D4u tién bang vai thi du t6i mudn cho cdm nhan tdi nghi vé cac dinh
ché nhw thé nao & day.

Ngan hang trung wong
Co quan gidm sat hé thdng ngin hang, c6 thé gidm sat moi t6 chirc tai chinh
Giam sat [s& giao dich, thi tredng] Chirng khoan
Kiém toan nha nuwéc
Co quan nang lugng
e Co quan chdng doc quyén, bdo vé canh tranh

Cai gi 1a chung trong cac dinh ché nay? Ching ta mong dgi ching dirng xa cac cudc diu tranh chinh tri d6i ndi
hang ngay, nhw vay theo y nghia nay chiing hay la v6 tw, khong thién vi va trung 14p. Ching dwa ra cac quyét dinh
ctiia minh chi dwa trén cac quan diém chuyén mén. Tinh chinh tric va hiéu biét chuyén moén ctia cac nha lanh dao
va cac cong sw clia ching hiy 1a ddm bao dé ching dirng trén chinh tri va cac lgi ich chuyén mon hep valoi ich giai
tang. Ching ta c6 thé thay nhitng mong doi nay 1a gidng nhw cdc mong doi ma ching ta dit ra d6i véi cac toa an
doc 1ap. Tuy véy, trong khi toa 4n - theo y nghia ctia li thuyét nha nwéc truyén théng - 1a mot nhanh tach biét ctia
nha nuéc, & diy bay git ching ta liét ké cac dinh ché thudc thAm quyén ctia nhanh hanh phép. Sau dinh ché ma t6i
nhidc dén chi véi muc dich minh hoa, s6 lwong cac dinh ché nhw vay 16n hon nhiéu. Chiing khéng don thuin phuc
vu cho viéc diéu chinh va/hodc gidm sat nha nwéc d6i véi kinh té, ma ca & cac linh vie khac nira.

Ly bt c dinh ché nao trong s6 cic dinh ché thudc loai nay va xem xét ki lwdng, ching ta vap phai hang loat van
deé lién quan dén viéc thod man cac mong doi ndy. Nhitng khé khin bat dau véi viéc lwa chon va b6 nhiém cac vi
lanh dao cta cac t6 chirc khéng thién vi-trung 14p nay. Cac nha lanh dao khéng do sw lo xa ctt ra. Ai d6 (thi du, tha
twdng, chu tich qudc hoi, hay tong théng) c6 quyén kién nghi tién ctt, ai d6 hay nhitng ai d6 xem xét nang lwc, roi
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xac nhan kién nghi va cudi cung ai d6 ki quyét dinh bd nhiém. Vi diéu nay ma ngay khi b6 nhiém ciing khong c6 sw
doc lap thuce sw. Cac nha lanh dao cuia céc to chire trung lap ding c6 thé 1a moén d6 ctia mot triét 1i chinh tri phién
dién nao do, dingla c6 thé van trung thanh v&i luc lwgng chinh tri va nhan vat chinh tri da dwa ho 1én.

Mot diéu kién ctia long tin 1a trach nhiém giai trinh (accountability). Piéu nay trong nhiéu trwong hop hoac noi
chung khong dwoc ddm bao, hay chi mang tinh hinh thitc suéng. M6i quan hé gitra sy uy thac va thanh tich bi dit.
Mot mét sy bd nhiém ldnh dao cda to chirc nhw vy thwdng cho mot thoi han dai (c6 thé ca doi) 1a viéc thic day
tinh khong thién vi va tinh doc lap. Mat khac tap quan nay ciing cé tac dong kho xi clia nd: trach nhiém giai trinh
cang yéu, va khdng c6 cach dé thay ngudi lanh dao ngay ca trong truedrng hop thanh tich kém.

Chung ta bat gdp & ddy mau thuan dic biét cta td chirc nha nwéc dan chi. Cai ddm bao m&u chdt nhat cia nén dan
chu 1a hé thdng da dang, sw tranh dua cda cac dang, va sw phu thudc cda chinh pht vao da sé & quoc hoi. Trong khi
do6 chung ta mudn tao dung long tin ctia cong dan vao viéc thuc hién mot s6 chirc ning nha nwéc bang cach lam
yén long ho: cac chuyén vién doc 1ap véi cac dang, védi chinh sach ddi ndi va véi quoc hoi thwe hién chive nang nay
mot cach v tw khong thién vi. Ching ta ting cwdng 1ong tin vao nén dan chu dai dién bang cach ching ta chuyén
giao cac quyét dinh quan trong cho cic quan chtrc khéng dwoc bau. O day chiing ta bat gdp mau thuAn ma vé mat i
thuyét cling chwa dwoc lam ré.

3. Trung cdu ddn y. Khong ngac nhién rang viéc ap dung rong rai thé ché dan chu truc tiép trwdc hét 1a do thanh
vién nguwoi Thuy ST ctia nhém nghién ctu, gido sw Bruno Frey kién nghi. [8] Ong da lwu y dén nhiéu dic diém c6 loi
cta thé ché nay.

Trong cac cudc bau ctr qudc hdi va chinh quyén dia phwong dan ching bo phiéu cho mét dang hay mot ca nhan.
Luc 4y ho chon mot “g6i”, bdi vi dang hay cd nhan dé dai dién lap trueong xac dinh vé mot loat van dé. Co thé 13, cir
tri Khong tan thanh mot loat vin dé cu thé véi dang hay ca nhian ma ho lwa chon, nhung vi c6 cam tinh véi triét li
chinh tri chung, véi g xtr va v&i 1ap treong lién quan dén phan 16n van dé ctia dang d6 hay ca nhan do, nén ho bo
phiéu cho né. Bang 14 phiéu ctia minh ho mua ca mot “gdi”, ca cai ho tan thanh, nhung ca cai ho thuc sw thich béc
bd. Trung ciu dan y tao phwong thirc dé cong dan khong bé phiéu cho mot “gdi” nhw viy, ma dé ho néu lap truong
vé mot-mot van dé dwoc xac dinh ré rang. Piéu nay tao thanh sy suy nghi cu thé hon, thanh thao hon, xay dung
hon, cdm giac trach nhiém cong dan 1é6n hon. R6i sau dé cong dan cam thiy tin twdng hon vao hanh déng ctia nha
nuwédc dwoc tién hanh theo cach nhw viy.

C6 thé tién hanh trung cau dan y khong chi vé cac van dé cé tim quan trong toan qudc, ma ca vé cac van dé chi lién
quan dén mdt khu vuc hanh chinh hep hon, mét thanh phd, mot xa. Bang cach d6 cé cac kha nang méi hon cho sy
tan quyén ra quyét dinh.

Cong nhan cac li 1& ing ho trung ciu dan y, & dy van cin canh bo phai than trong. Khong ding, rang dinh ché
trung ciu dan y c6 thé né tranh hoan toan doi séng chinh tri ndi bo thong thwdng. Trong nhiéu trweong hop trung
cau dan y la do cac dang, cac lwc lwong chinh tri khéi xwéng - cong khai hay ngdm ngam, va cling cac luc lwong nay
anh hwdng dén, doi khi thao ting cac ci tri.

Trong moi hoan canh sw canh cdo cta gido sw Frey la chinh dang: khong thé nhay lao dau vao dan chu truc tiép, ma
phai hoc c4ch sir dung né thé ndo. Phai dwa dan dan viéc héi y kién ngwoi dan bang trung ciu dan y veé céc viéc 16n

nhd cda nha nwéc va lap phap.

4. Cdc t6 chirc phi chinh phii (NGO). Cac t6 chirc phi chinh phu va cac hiép hoi xa hoi c6 thé dong vai tro xay dung
long tin quan trong.

Nhiéu Ian trong cac cudc tranh luin da nhac dén tic phdm dwoc coi 1a kinh dién ctia Robert Putnam vé cac dinh
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ché dan chid & bic nwéc Y. [9] Putnam da chitng minh béng dit liéu rang, c6 twong quan dwong chit ché gitta mot
bén 12 s6 va sw hoat ddng ctia cac NGO va cac hiép hoi xa hdi, va bén kia 12 10ng tin 1an nhau gitra cic thanh vién clia
x4 hdi. Long tin chung tao thanh “von xa héi”, va vén nay cang lén, néu cac cong dan cang cé quan hé véi nhau tich
cuc hon trong cang nhiéu hiép hoi va té chirc phi chinh phu.

Trong qua trinh dién tién cta cong trinh tién phong ctia Putnam ngudi ta da tién hanh nhiéu khao sat thwe nghiém.
Mot phan cac khao sat ndy ctng c6 i thuyét ban dau, nhung ciing c6 cac bang chitng nguwoc lai. Thuc sw c6 cac to
chtrc bi chia ré chinh tri - ngworc lai cling ¢6 nhiéu t6 chitc cdng khai hay ngdm ngdm ndm dwdi 4nh hwéng ctia luc
lwong chinh tri nao d6, hay dwoc hinh thanh do sang kién cua luc lwong d6. Cac chiéu kich khac nhau cua xa hoi
(chdng han 14p trwong chinh tri, sw thudc vé nhém sic tdc hay ton gido) cang chia ré bao nhiéu, thi mot td chirc “xa
héi dan su - civil society” cang khong tin ciy t& chirc khac. Sw phat trién ctia x4 hoi dan sw, d6 day dic ciia mang
lwdi xa hoi dan su cling ting cudng, va ciing lam yéu 1ong tin 14n nhau.

5. Cdc td chitc qudc té. Trong bai bao xudt ban tai Hungary & vi tri dau tién cin nhic dén Lién minh chau Au. Bén
canh d6 cac dinh ché tai chinh qudc té, Quy Tién té Quoc té va Ngan hang Thé gidi, thém vao 1a T6 chirc Y té€ Thé
gidi, T chirc Lao ddng Quéc té va cac to chirc cta Lién hiép Qudc dong vai tro rit quan trong.

Lam cho c6ng din yén tAm 1a nhan thitc, rang sw can thiép cta cac t6 chitc qudc té€ khac nhau cé thé mang lai sy
bdo vé déi v&i nhitng sw lam dung cda chinh pht quoc gia, cda cac chinh tri gia va cac nha quan liéu trong nwérc.
Chung ta md&i trai nghiém diéu nay lién quan dén bénh dich SARS, khi can dén sy 1én tiéng manh mé cda Té6 chirc Y
té Thé gi¢i (WHO) dé cudi cung van dé dwoc tiét 16 ra & Trung Quéc va dé dwa ra cac bién phap phu hop. Cling
khong phai trong mét trwong hop IMF da bao vé cac lgi ich kinh té dai han cia mét nwéc hdu xa hoi chi nghia nao
day d6i lai v&i sw chi tiéu phung phi mang tinh din tuy va chinh sach kinh té sai IJam ctia chinh phu quéc gia.

Lai c6 thé dwa ra cadnh bao. Thuc tién ciing chirng minh rang khéng té chitc qudc té nao 1a khong thé mic sai lam.
Khong hiém 1a sw can thiép cé hai hon 1a c6 loi. Va ngay ca néu l4p trwong cda to chirc quéc té c6 diung di nira,
khoéng chic 1a né c6 kha ning 1am cho 14p trudng dy c6 cong hiéu ddi lai sw phan khang ctia chinh pht va bd may
quan liéu cia nuwdc lién quan do.

T6i mudn dwa ra vai nhin xét tong quat vao cudi nhirng giai thich nay. Nhw mot diép khic & cudi ca ndm diém déu
quay lai v&i 1o canh bao: dung, dinh ché dwgc néi dén c6 thé dong vai tro hitu ich - song anh hwdng nay bi han
ché, c6 van dé, doi khi thAm chi cé thé cé tadc dong ngugc. Bit k€ dinh ché nao déu c6 thé lam dung quyén va pham
vi hoat ddng ctia né. Co thé lach, ltira ngay ca dinh ché duwoc thiét ké va dwoc to chire tot nhat.

Déng gan tiép suy nghi nay lién quan dén céc 1i thuyét khoa hoc x4 hdi. Trwdc hét tdi mudn dwa ra vai nhan xét veé
chuyén nganh cua t6i, vé khoa hoc kinh té. Su6t mot thoi gian dai hdu nhw dworc coi la miét thi, khi ai d6 dwgc coila
“nha kinh té trong thé ché - institutionalist economist”. Piéu nay da cé nghia rang, anh ta khong hiéu phan tich
thwe sy vé cac hién twong kinh té, khong biét 1ap mo hinh va véi sw giup d& cia nd dé rat ra cac két luin, ma chi
md ta bang l&i cac dinh ché ctia nén kinh té.

Vai nim nay tinh hinh da quay ngwoc. C6 1& c6 thé gan sw tuyén bd ré ngodt v&i giai Nobel ctia Douglass North. [10]
Gidi Nobel da c&i mé cong nhin tim quan trong khoa hoc ctia chti nghia trong thé ché. Tir khi d6 viéc 4p dung cach
tiép cin nay khong nhitng da c6 mot da méi, ma - nhw trong cac trwong hop twong tw khac ciing thwong xay ra -
da tré thanh mét thwe sw. P xuat hién sw cwong diéu, sw cwdng ép phién dién cta lap trwong ddng, nhiéu khi cé
thé sir dung tot. BAt ké chiing ta vAp phai van dé nao, da c6 san cau tré 1oi: 16i 1a do cac dinh ché khong phu hop gay
ra. Con giai phap thi c6 nghia 1a cAn phai xiy dung cac dinh ché phu hop. Vé chuyén nganh kinh té chic chan c6 thé
noi rang, bay gi¢r da roi vao thai cwc nay, nhung cac hién twong twong tw cling xuat hién & cac khoa hoc xa hoi
khac.
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Trong hai chwong dau cuia bai viét toi da rat nhan manh la cic thé ché quan trong dén thé nao. Viéc t6 chirc c6 chu
y dinh ché phu hop dé gidi quyét nhiém vu va/hodc dé dinh ché tw phat phat trién va c6 vii cho né la viéc khong
thé thiéu dwoc. Thé nhung ciling c6 thé lam dung dinh ché c6 vé tot nhat. Tai diy téi khong muén dwa ra téng quan
c6 phwong phap vé cac nhan to khac ndo c6 thé dong vai tro, ma toi chi nh4n manh mét nhan t6, va ddy 1a tinh cdch
ctia ngwoi ditng ddu té chirc. Luit c6 thé quy dinh bt cir gi vé tinh doc 14p cia mot té chirc nha nwéc “vo tu”,
“trung 1ap” nao do, diéu nay to rala hoan toan do twdng, néu ngwoi dirng dau bo d& du chinh phi moi thoi, du mot
lwc lwgng chinh tri ndo dé. Vo ich di xay dung dinh ché véi mong doi rang, ca nhan ngudi dirng dau phai hién than
cho sw am hiéu, tinh khach quan va tinh liém chinh dao dic, néu trong thuc té do lai 1a ngwoi bat tai, thién vi, ¢
thanh kién, thim chi c6 1€ tham nhiing nira.

Trong cac nwéc hdu xa hoi chi nghia c6 nhiéu kha ning 13, nguwdi ta sé 1an lwot dwa ra cac luat va cac quy dinh
phap li thich hop, thé hién dic tinh ciia mot nén dan chi hién dai va mdt nén kinh té thi treong dua trén sé hiru tw
nhan. Day la diéu kién cin, nhuwng khong du dé chung ta cé thé tin vao nha nwéc. Co ché chon lwa cac nha lanh dao
hoat dong ra sao? Ai 1a nhitng nguwdi chiu trdch nhiém vé hoat dong ctia cac dinh ché? Ho c6 phu hop dé hoan thanh
nhiém vu? C6 nu6i duwdng nhirng nguwdi thich hgp cho cac nhiém vu méi hay khong?

Chién lwroc xiy dwng niém tin

Cau héi néu ra & cudi chwong trudc dan dén linh vuc dé tai, ma tdi xac dinh 1a chu dé thit ba cta bai viét cla toi.
Chién lwoc cing c6 1ong tin nén nhw thé nao? C6 “nhiém vu then chét”, ma viéc thwc hién nang né né sé cho ngay
mdt ct hich 16m cho toan b qua trinh hay khong? Hodc v&i cong thirc Leninist cii, c6 “khau then chét” trong chudi
cac nhiém vu hay khéng?

Theo thanh vién nguwdi Thuy Dién cia nhoém nghién ctru ching toi, nha chinh tri hoc Bo Rothstein, nhiém vu quan
trong nhat 1a dé€ dat rang, bd may quan liéu nha nwéc hay trung thuc, thong thao va liém chinh. [11] Dan ching &
Thuy Dién coi bd may nha nwéc quan liéu 1a trung thwe va am hiéu, va diéu nay cé tdc déong néu guwong clia nd, né
ciling tod sang sang gi¢i kinh doanh va cac linh vwc khac ctia doi song xa hoi.

Mot thanh vién ngwoi Mi cia nhom nghién ciry, Eric Uslaner, cung v&i dong tac gia ngwdi Rumani da chuyén dén
mot ban nghién ciru, trong cac tranh ludn va trong cuén sach truéc day cua 6ng, dng da bay té quan diém rang, vian
dé then chot 1a gido duc. [12] Can phdi xa hodi hod cac thanh vién x3 hdi sao cho cac chuin muc trung thuc thAm
nhuin vao rng xt ctia ho.

O Hungary cudc chién chdng tham nhiing, chng lam dung chi tiéu tién cong tré thanh tim diém cta sw chd y -
khéng nhw mot chwong trinh dugc tuyén bg, ma trong thuc tién doi séng xa hoi. Trong khi ddy nhiéu méi quan hé
khac cuta tinh trung thyc va long tin lai hoan toan bi lang quén trong cac cudc tranh luan nghi vién, trong chwong
trinh TV va trong cac bai bao viét. Rat it n6i dén, mét nguwoi kinh doanh Itra ngudi kinh doanh khac, ngwdi ban lira
nguwdi mua, ngwdi xay dung liva ngwdi chi nha twong lai, ngwdi mic no Itra cht ne ra sao. Hau nhw chang ai xoi mai
- trir mot vai sy kién dac biét gdy bao td - trinh d6 hoat ddng chuyén mén va tinh khong thién vi cda cac dinh ché
dwoc goila vo tw, trung lap ca.

Trong nhém nghién ctru ctia Collegium Budapest di khong hinh thanh sw dong thuin vé nhirng viéc can lam. Ching
t6i cling khong thé coi ddy la nhiém vu ctia minh. Néu chinh pht, hay quéc hoi yéu cau uy ban lam ré mot van dg,
c6 thé mong doi 13, uy ban sé dwa ra cac kién nghi thuc tién nhw két qua ctia né, ma - bén trong uy ban trén co s&
cac nhuong bo va thod hiép 1an nhau - ban than uy ban chip nhan va dé trinh cho nhirng ngudi uy thac ctia ho véi
tw cach kién nghi riéng. Chung t6i khong tao ra “uy ban”. Chuing t6i 1 cac nha nghién ctru mot dé tai hdp dan, ma
nhiém vu dau tién 13, di phoi bay ban thin vin dé mot cach gay gat, tim ra cac nhan t6 gy tai hoa, va di cang sau
cang t&t d€ hiéu cac mdi quan hé nhan qua. Trong ching tdi da c6 ngwoi di dén cac kién nghi thyc tién, con nhitng
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nguwoi khac dirng lai & viéc phén tich vin dé. Pa c6 kién nghi, ma moi ngwoi hay hau nhw moi ngwoi déu dong y, vé
céc kién nghi khac da c6 tranh ludn gay gat trong ndi bd nhém - va diéu nay nhuw thé 1a phai.

Theo y kién cua riéng t6i khéng c6 “nhiém vu then chét”, khong cé “khédu then chét”. Khéng c6 va ching ta hay
dirng di kiém. Ching ta d6i mit véi mot tAp-van dé rat phirc tap. Bai viét ngdn ndy c6 1& da nhic dén 10 hay 15
nhiém vy, ma mdi cai déu rit quan trong. Va nhu tdi da nh4n manh & phan dan nhap, bai viét ctia toi chi thao luan
mot phin nho cda linh vue chia dé 16n va toan dién, chu dé tinh trung thuc va long tin.

Néu ching ta khao sat ti mi bat ctr phin nao cta chui dé 1én, ngay lap tirc xuit hién vai nhiém vu nhit thiét phai
thuc hién. Néu nhu chiing ta bé qua, thi chinh & day cac vu lam dung lai lan réng, & day 1ong tin 1an nhau tré thanh
khong thé. Khéng cé phwong sach cho chién tranh chép nhodng. Day 1a mot chién dich phai tAn céng lién tuc trén
moi mdt trdn.

Khi thiét ké chién lwoc mot diém xuat phat quan trong 13, - méc du cac hién twong xdy ra & moi noi trén thé gi¢i -
ching ta ngiu nhién séng trong mdt vung xac dinh, trong xa hdi chuyén ddi hau xa hoi chi nghia. Nhiéu van dé,
trong s6 d6 c6 ca cac van dé ma bai viét nay dé cap, ndy sinh & tit ca cac nuwéc. Nhung qua khit lich sir dan dén tinh
trang hién tai c6 vai tro to 1&n trong viéc ching ta phai gidi quyét van dé nhw thé nao. Pay la [cach tiép cin] “phu
thudc vao con dwong - path dependence” dwoc nhic dén nhiéu. Hai nwérc, ngay ca néu thoat nhin c6 tinh trang hét
strc giéng nhau, 1a khac va khac, néu da trai qua cac 16i mon lich st khac nhau dé di dén trang thai hién tai nay. Bat
luan c4ch nhin nhan ndy 1a dé hiéu ra sao thi du d6i véi mot nha sir hoc, nhiéu khi nhitng ngwoi kién nghi thu nhan
mot cadch mdy moc cac dinh ché, cac quy dinh phap i, cac hinh thirc té chirc da dwoc thir thach va dugc dung tot &
nuwéc ngoai, lai hoan toan quén mat.

T6i c6 thé phan nhitng viéc cin lam trong cac nwdc hiu xa hoi chi nghia thanh hai nhém, véi sw cht y dén dong
hoc cta viéc thuc hién cling nhw hoan canh do qua khir dé lai.

Thudc nhém thir nhdt1a cdc nhiém vu ldp phdp, lam ludt va xdy dung thé ché. Xay dung mot nha nwéc phap quyén
pht hop véi nén dan chi chinh tri va nén kinh té thi treong dwa trén thé trdi ctia sé hivru tw nhén. Viéc nay dam bao
su virng manh ctia long tin gitra nhitng ngwdi tham gia nén kinh té, viéc nay bao vé cong dan déi véi co quan cong
quyén, do diéu nay ma nha nwéc tré nén xirng dang hon doi véi long tin ctia cac cong dan.

Cht nghia x4 hoi da dé lai di san gi vé khia canh nay? Trong hé théng x4 hoi chi nghia dwoc cing c6 khong doi nao
c6 chuyén tinh trang cach mang, ngoai phap luit. Ngwoc lai, moi hanh déng déu phu thudc vao ca triéu quy ché
phép li va chi thi nha nwéc. Budc ngodt nam 1989-1990 v&i vai nhat kiém day kich tinh da khong xé tan cai tim
dét rat day dic nay. O vai nwéc (thi du Rumani) di c6 cac sw kién dic biét. Toan bd khu vuc tuy vay dwoc dic
trung ding hon nhiéu b&i qua do hoa hinh. Ho da g& nhiéu phan nhd va dét lai tim dét hé théng phap li. Pay la qua
trinh it ngoan muc, nhung chic chin hitu hiéu hon va khoan dung hon. T4t ca cac quy ché phap li dugc ké thira
van con hiéu luc, cho dén khi chwa [thay céi khac hay stra va] 1am cho tirng cai hét hiéu lwc. Can phai xem xét lai rt
sau mot phan cla cac luat trude day, hay cd 1€ phai thay bang mot luat hoan toan mai. Pa phai lam nhiéu luat méi
dé diéu chinh cac hanh déng hay cic méi quan hé khong ton tai trong chi nghia xa hoi.

Martin Raiser, cong tac vién chinh ctia Ngan hang Chau Au, mdt thanh vién ctia nhém nghién citru chiing t6i, bang
cac dir liéu thong ké da cung c6 s ton tai cia méi quan hé sau: cai cach thé ché va luit phap cang tién trién, chinh
quyén cang hoat dong t8t va ngwdi ta cang cho hoat ddng toa 4n 1a cdng bang bao nhiéu, thi long tin 1an nhau giita
cac doi tac kinh doanh cang virng manh bay nhiéu.

Viéc xay dwng nha nwéc phap quyén c6 thé dat dén mét trang thai, khi da c6 thé tuyén bo: vé co ban da thanh cong
thuc hién nhiém vu. Ttr quan diém nay, nhw thé nwéc hdu xa héi chi nghia dwoc néi dén da dudi kip cac nwéce, noi
nha nuéc phdp quyén dan chi hién dai da lién tuc c¢6 hiéu luc va dwoc phat trién ma khong cé doan dwong vong xa
hoi chii nghia kéo dai hang thap ki. Trong khu vic hdu xa hoi chd nghia c6 mot s6 nwéc da dat dén diém nay. Cac



chuyén gia liét ké vao day cac nwéc di dau vé cai cach, trong d6 c6 Hungary, Ba Lan, Cong hoa Tiép, Slovenia, va
cac nuéc vung Baltic. Cac nwéc khac van con kha xa trang thai nha nwéc phap quyén dan chi chin mudi, va cé 18
ho méi di duwgc nira quang dwong can thiét. Ching ta c6 thé liét ké vao diy phan 1én cac nwéc thudc Lién X6 trude
day, cht yéu & vung phia tiy va phia nam. Nhung ngay ca lién quan dén cac nwéc d6 nira, ciing c6 thé xac dinh mot
cach r6 rang cac nhiém vu lap phap va xiy dung thé ché nao la nhitng nhiém vu phai va cé thé hoan thanh trong
mot thoi gian c6 thé thay truéec.

T4t nhién v&i viéc nay qua trinh khong chdm dirt mét Ian cho mai mai. S& lién tuc cin cai thién cac luat hién hanh,
can phat trién tiép cac dinh ché. Sy phat trién ki thuit va khoa hoc, su thay d6i vé dan s6, nhitng thay doi xay ra &
thé gi¢i bén ngoai bao quanh mot s6 nwéc va rat nhiéu thay doi khac lam ndy sinh nhu cau lam luét va xay dung
thé ché méi. O mitc d6 dé chiing ta d6i mit véi nhiém vu khong bao gior chdm dirt. Bat chip didu nay, cé thé cam
nhin duoc tir nhitng diéu di ndi, rang phan 16n céng viéc phai dwgc thuce hién & lic dau cia chuyén d6i hiu xa hoi
chti nghia. Nhiém vu khong thé dwoc gidi quyét bang liéu phap sdc, bang nhitng bwdc xung phong, ma phai tién 1én
tlr tlr qua nhiéu nam. Tuy vay, tinh theo ti 1é xich lich s, giai doan nay khéng dai. Khong can nhiéu hon mot-hai
thép ki. Va khi diéu nay vé co ban hoan thanh, ké tir d6 chi can “bao tri” va “d6i méi” nha nwéc phap quyén, béi vi
“khodan dau tw” 1&n ban dau da xay ra.

Tinh hinh la khac v&i nhém nhiém vu thiv hai. Ching ta liét ké nhiéu viéc can lam vao diy, nhung c6 thé noi vé tat
ca chung: lién quan dén tdm tinh con nguoi.

DPong hoc ctia nhirng viéc can lam trong chirng muec ciing giéng ctia nhém diu tién dwgc thao luin & trén, & chirng
muec la ngay tir ddu phai déi phd véi di sdn clia qué khi. Trong hé thdng cong san hinh thanh moét sy két hop dac
biét ctia long tin va sw nghi ki trong con ngwdi. Toi tin vao ban minh - nhwng t6i khong biét, liéu nguoi dé, nguoi
khong thudc ban bé than thiét nhat, c6 1a ké chi diém hay khong? Ngay tir dau toi khéng tin moi t6 chirc dang - nha
nuwéc, bit ludn 1a cong an, s¢ thué, hay hi dong [nhan dan].

Nhiéu loai mang lwéi tin cin ndi con ngwdi lai véi nhau. Néu thiéu céi gi d6, ngudi ta thich tinh dén chuyén nhin
dugc thir d6 trén co s& c6 di cd lai tir thanh vién khac ctia mang ludi, hon 1a bang cach tra gia ti té, trong quan hé
kinh doanh trung thuec.

Ltra nha nwéc khéng dugc coi la ing xr dang hé then, bt chinh. Nguwoc lai, dwoc coi la sy diing cdm dén sw, 1a
hanh dong chinh tri. Khong chi ngwdi Ion thwe hanh nd, ma ngay ca tré con ciing dwoc day lam vay.

Varoi 1989-1990 dén. Lam sao ching ta c6 thé cho rang nhitng tap quan hin sau ndy sé& dé dang mat di?

Gitra cac nam 1990 t6i nghe mot chwong trinh phat thanh “goi dién thoai dén”, trong d6 phong vién radio kéu goi
thinh gia hay ké lai lam thé nao ho da thanh céng ltra hai quan trong cac dip di nwéc ngoai vé. Nguwoi ta ké lai cac
chuyén phiéu lwu li thd nhat, h6i hop nhit. Ngwoi dan tdp nip dién thoai dén, khoe khoang la ho da thanh cong vi
pham quy dinh phép li thé nao va danh lira nha nwéc ra sao. Téi khdng c6 cac do twdng, ngay ca & cac nwéc ton
trong ludt phap nhét ciing xdy ra nhitng treong hop nhw vay. Sy khac biét chinh khéng phai & tan suit 1au thué
quan, ma & thai do tiép nhan xa hoi d6i véi viéc dé. O Mi hay & Na Uy phéng vién radio khong dat cau hoi nay, va
nhirng ké 1au thué quan khong khoe khoang cac chién cong ctia ching. Xay ra lau thué & tit cad moi noi. Nhung
trong nén dan cht chin mu6i ngwoi ta xu hé vi viéc nay, va ho khéng hanh dién véi né trong cac cudc gip go ban
be.

Chuyén d6i hau xa hoi chi nghia gy ra sw hon loan dao dirc. Cac nguyén tac dao dirc cii van con trong dau nhiéu
ngudi, nhitng ngudi khac ddng thoi chiu tdc ddng ctia cc chuidn muc cli va méi - thuc raloai trir 1an nhau. Téi chi
néu mot thi du duy nhat. Ching ta thwong xuyén bit gip chuyén ngudi dan khong biét ho nghi gi vé sw gia ting thu
nhap va tai sn cla nhitng ngwoi khac. Mot thanh vién cta nhém nghién ctru ching tdi, Orkény Antal, cliing cac



déng tac gia da tién hanh mot nghién cru dang chd y lién quan dén van dé nay. [13] Ho dat cdu hoi cho nguwoi dan &
nhiéu nwéc khac va & Hungary, theo ho cic nhan t6 nio déng vai tro trong sw giau c6 ctia nhitng nguoi khac? O tit
ca cac noi c6 nhiéu kha nang xuit hién: cong viéc tot, moi quan hé, sy bat chinh. Khong & dau ngudi dan loai trir
bt ctr nhan t& nao. Nhung cai rat dic trung 13, & Hungary (va cac nwéc Dong Au hau x3 hdi chti nghia) ti 1é cao hon
nhiéu ctia nhitng ngudi cho rang cht yéu 1a nhin t6 quan hé va - cai con dang budn hon - nhan t§ bat chinh 1a
ngudn giau c6 chinh. Chiing t6i khong biét trong thuc tién céc ti 1é that 12 thé ndo. Nhung rat dic trung cho tAm tinh
clia ngwoi dan, rang day 1a cdm gidc. Mot phan dang ké ngwoi dan khong biét 1am quen véi y tudng rang bang con
dwong chan that ciing cé thé kiém dwoc nhiéu tién, méc du diy 1a mot dic trung quan trong cla chti nghia tw ban.

Vé nhém nhiém vu lam luat - xay dung thé ché toi da néi rang, phan 16m cong viéc cé thé dwoc thue hién trong mot
hai thap ki. Ching ta khong thé tinh ring vé co ban chiing ta s& xong viéc cdi cach tAm tinh ciing trong thdi gian
nhw viy. T6c dd cta qua trinh thay d6i manh tuy thudc vao tinh khi ca nhén, c6 ngwoi [thay doi] nhanh hon, cé
ngudi chdm hon. Ngoai ra bén trong thé gi¢i tw duy va tinh cdm ctia mot ngudi cho truwde ciing cé cai thay doi
nhanh hon va c6 cai chAm hon. Thuc ra viéc nay sé ting téc chi khi, ching ta, cac thé hé gia da chuyén vi tri cia
minh cho nhitng nguoi tré hon. Nhitng nguwoi, ngay tir dau dwoc xa hoi hod mot cach khac di, cac chuin muc dao
dtrc va phan xa trng xtr ctia ho hinh thanh dwéi nhitng tac dong khac.

T4t ca diéu nay khong c6 nghia rang, vé khia canh nay don gian chi can gao pho su thay d6i cho thdi gian, va moi
nguwoi dirng dung dirng nhin mdt cach thu dong sw bat lwong tran lan xung quanh chiing ta va sy nghi ki lam con
nguoi ngat tho.

Cac nhiém vu bat dau véi gido duc va dao tao, trong gia dinh, tai treong hoc, & dai hoc. Bao chi va truyén hinh c6
thé curc ki c6 tac dung tét (va c6 thé 1am hai). Moi nhan vat cong chiing, va moi lanh dao co s& 1am viéc bang 1oi néi

va viéc lam riéng ctia minh [gép phan] tao nén nhin thirc cta cong dan.

Day 1a mot nhiém vu khéng c6 hoi két. Téi chic cho minh va cho moi thanh vién ctia xa hoi hdu x3 hoi chl nghia sy
kién nhan va tinh bén bi cho nhiém vu nay.

(Dich tir ban tiéng Hungary "Ban thdo cho Beszél§ va Rubicon 7-6-2003")
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Sw thay doi hé thong tir chu nghia xa hdi sang chu nghia tw ban c6 nghia la gi va khong c6 nghia la gi
]

C6 thé ndi hai hé thong da théng tri thé ki 20: hé thong tw ban chid nghia va hé thong xa hoi chu nghia. [2] Tuy vay,
danh gid nay la khong hién nhién. N6 thuong gap ba sy phan déi.

Sw phan d6i thir nhat 13, nhic dén hé théng xa hoi chu nghia sat canh hé théng tw ban chii nghia, hdu nhw song song
véi no 1a cwong diéu va khong duwoc li gidi. Vé mét lich st thé gidi, hé thong xa hoi chd nghia la mot thoi gian ré
ngan ngui, mot sw di lac tam thoi trong dién tién cla cac su kién lich st.

Cach nhin d6 c6 thé 1a cai ma cac nha st hoc nhin xa trong 200 ndm, nhuwng khéng phai 1a cAich ma ngudi sdng trong
thé ki 20 nhin sw vat. S thanh 14p, sy ton tai va sw sup d6 mot phan cia hé thong xa hoi chii nghia da dé lai vét seo
sdu va khung khiép 1én thé ki nay. Hé théng xa hoi chii nghia di bén bi trong mot thdi gian kha dai va van con &
murc d0 1én trong nwéc déng dan nhat thé gi¢i, Trung Qudc. Sw théng tri ctia nd, & dinh diém cta nd, da trai ra mot
phén ba dan s6 thé gidi. Lién X6 da dugc coi la mét siéu cwong, ¢ strc manh quan sy dang sg. Hé thong xa hoi chu
nghia da dé nidng Ién khong chi hang tram triéu thin din ca nd, ma con 1én ca phan con lai cia dan sé thé gi¢i nira.

Suw phan ddi thi hai dat cu hoi liéu da chi c6 hai hé thong. Phai chang da khong thé n6i vé mot hé thdng thir ba
khong tw ban chii nghia ciing ching x3 hdi chti nghia? ¢ day t6i khong tham tra liéu c6 dang mong moi dé thiét lap
loai hé théng thir ba nao dé hay khéng. Téi khong biét thé ki thir 21 hay 22 cé thé mang lai gi. T4t ca cai c6 thé noi
chic chan rang thé ki 20 da khong sinh ra mot hé thdng thir ba tach biét.


http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8094&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8094&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8094&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8094&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8094&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8094&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8094&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8094&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8094&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8094&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8108&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8108&rb=08

Sw phan déi thir ba dao siu vao cai thi hai, Onhung tir hwéng khac. Vi sao toi lai ndi vé mot loai “hé théng xa hoi
chti nghia” duy nhat? Chic chin, hé thdng xa hoi cht nghia & Lién X6 da khac nhau dudi thoi Stalin va Khruchsheyv,
ca hai lai khac chu nghia xa héi ctia Kadar Janos & Hungary hay chu nghia xa héi ctia Gomulka, Gierek va Jaruzelski
& Ba Lan. 3] Twong tu, vi sao toi n6i vé mot loai hé théng tw ban chi nghia duy nhit bao gdm ca nhirng cach sap
x€p & Hoa Ki va Thuy Dién ngay nay?

Cac thudc tinh dac thu hé thong co’ ban

Cac cAu héi nay néu 1én van dé cin ban vé dién giai va phan loai. Toi goi y dung “hé théng” nhw mot khai niém toan
dién va téng hop, va thira nhan rang mdi hé thdng ton tai trong nhitng biéu hién lich sir cu thé thudc nhiéu loai
khac nhau. Ching ta khong d6i mat véi mét van dé chon tir ngir tuy tién; ddng hon, ngén ngir (hé thong doi lai sw
biéu hién lich st) dwa trén sy khai quat hoa tir quan sat lich sit. Khung kho khai niém 1a c6 thé chap nhan dwoc
mién 12 ba khang dinh sau c6 thé dwoc xac nhan.

1. Nhitng biéu hién lich st khic nhau ctia chii nghia tw ban c6 cac dic trung chung, sao cho chiing
c6 thé dwoc dién gidi mot cach chinh dang nhw cc bién thé clia cing hé théng. Twong tu, nhitng
biéu hién lich st khac nhau ctia cht nghia xa hoi cé cac dic trung chung, va vi thé c6 thé duoc
coi nhw cac bién thé cta cing hé théng x4 hdi chu nghia. Hay goi cac dic trung chung nay 1 cac
thudc tinh d3c thu hé théng cia mbi hé théng.

2. Cac thudc tinh dic thu hé thdng 1a di quan trong dé anh hwdng sau sic dén thuc té€ xa hoi, hoat
dong chinh tri, nén kinh té, vin hoa va cudc song hang ngay.

3. Cac thudc tinh dac thu hé théng cung cip cac tiéu chuin can ban dé phan biét giira hai hé thdng
l6m.

Hinh 1: M6 hinh cac hé thong xa hoi chi nghia va tw ban chi nghia

M5 hinh hé thong xa héi cha nghia

5.
4. y Mén kinh 1
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M6 hinh hé théng tu ban cha nghia
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Hinh 1 goi y mét cach hiru ich dé phan loai nhitng dic truwng c6t yéu ctia cac hé thong tw ban chu nghia va xa hoi
chu nghia. [4] T6i dung cach tiép can thwc chirng, chit khdng phai chuin tic, d€ mo ta dic trung cho ca hai hé thdng.
Cai t6i goi la “chid nghia x4 hoi” khéng phai la mét to chirc xa hdi twdng twong ma nhirng ngwdi tin chin thanh vao
cac tw twdng xa hoi chd nghia muén ap dung. N6 1a mot hinh thai xa hoi da dwoc thiét 1ap vé mat lich st, da ton tai
& 26 nwdrc vano da tw goi minh 12 hé théng xa hoi chi nghia, trong phan ching ta ctia thé gidi, chiing ta nhic dén n6
nhu “chi nghia x3 hoi hién ton”. Twong tw, thay cho tém tit cac dic trung dwoc nhitng nguwdi ting hd chi nghia tw
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ban cho 1a ddng mong muén, phin dwéi cia hinh cho thiy cac dic diém chinh, cé thé quan sat dwgc cia “cht nghia
tw ban hién tén”.

R6 rang, toi da khong thir mot mo ta phong phu, ngwdi tran mat thit vé ca hai hé théng, ma 1a mot mo ta dic trung
keo kiét, tdi thiéu, han ché minh & nhirng dic trung chi yéu, can va da dé cho cac hé thdng cé thuc, cé thé quan sat
dwoc vé mat lich st hoat dong nhuw chti nghia xa hoi hay chid nghia tw ban. Téi tip trung vao cac thudc tinh dac thu
hé théng c6t yéu dé phan biét hai hé thong.

Ba khdi dau tién cta biéu dd tom tit cac dic tinh co ban clia mdi hé théng: céi gi dic trung cho quyén luc chinh tri,
phén bé cda cac quyén s& hiru, va hinh trang ctia cac co ché diéu phoi. Mot khi nhirng cai nay vao vi tri, vé co ban
chiing xac dinh khoi th tw, loai tng x& dién hinh cta nhitng ngudi tham gia kinh té€ va khéi thir ndm, cic hién
twong kinh té dién hinh. Hinh chi gi¢i thiéu vai trong s6 nhirng déu din vé (rng x va cac hién twong kinh té bén
virng dién hinh cia moi hé thdng, c6 thé tiép tuc cac danh muc nay.

Vai nhin xét vé biéu do co thé 1a hitu ich. Nhiéu nguoi c6 thé ngac nhién dé khong thiy tir “din chi” trong khéi 1
cta biéu d6 tw ban chu nghia. Téi tin vao tinh dang khat khao ctia dan chq, va t6i sé quay lai cht dé mudn hon,
nhung biéu do khéng cé y dinh bay té cc niém tin chinh tri cla to6i. Nhw mot khang dinh thuc ching, dan chu
khong la mét diéu kién cin cho chi nghia tw ban hoat dong: n6 cé thé hoat dong ca dudi cac ché do doc tai nira,
chirng nao quyén lyc chinh tri thin thién véi sé hiru tw nhin, kinh doanh tw do va quyén tw do cta hop dong giira
cac ca nhan. Doi hoi toi thiéu doi véi linh vue chinh tri khdng phai 1a sy Ging hé tich cwc s& hitu tw nhan va thi
tredng, ma dung hon 13 cac nha chic trach tw kiém ché khoéi sy thu dich thang thirmg. Ho khong dwoc tién hanh
tich thu hang loat hay 1am x6i mon s& hitu tw nhan bang cach khac. Ho khong thé dwa ra cac quy ché gay thiét hai
mot cach nghiém trong, c6 hé thong va rong rai déi véi ting 16p hiru san. Ho khong thé truc xuit diéu phoi thi
trwong khéi phan 16n nén kinh té. Thuét hung bién khong dwoc tinh miy & day. (Hitler, thi du, da chii b&i chong
lai bon tai phiét). Nhin t6 cdn ban l1a &ng xtr thue té trong linh vyc chinh tri.

Hanh van cta khéi 2 lién quan dén cht nghia tw ban doi sy thdng tri ctia s& hiru tw nhin. N6 khéng cin thdng tri
tuyét d6i. Trong chii nghia tw ban hién dai, cac t6 chic s& hitu nha nwéc va phi loi nhuin ciing ¢ thé déng mot vai
tro. La du dé noi rang céc t6 chirc phi tw nhan khong dwoc ¢6 vai tro 4p dao.

Twong tw, hanh van ctia khéi 3 lién quan dén chu nghia tw ban doi hoi wu thé cua diéu phoi thi treong, Lai lan nika,
diéu nay khéng loai trir sy hién dién cta cac co ché diéu phdi khac, nhw can thiép quan liéu; tuy vay, mot dic tinh
cot 16i cta chl nghia tw ban 1a co ché chu yéu cua diéu phdi kinh té xdy ra qua thi trwdng, qua nhirng diéu chinh
qua lai, phan tan ctia cung, ciu, chat lwong va gia ca.

Cac khdi 4 va 5 ctia biéu do noi dén cac hién twong kinh té bén virng cé tinh dic thu hé théng. Rang budc ngan sach
1én cac doanh nghiép nha nwéc dwdi hé théng xa hoi chd nghia la mém, nhung ngwoc lai rang budc ngan sach 1én
hang tw nhin dwdi hé thdng tw ban chi nghia 1a cirng. D€ 1ay mét thi du nira khéng dwge néu trén hinh, cac té chirc
16n trong tt ca cac nén kinh té cé xu hwéng banh tredng, nhung chi dwéi hé thong xa hoi chi nghia xu hwéng nay
méi tré thanh mot sw khat dau tw cao dd, khap moi noi, tai dién lién tuc.

Thém nita, tit ca cic nén kinh t€ déu léch khdi can bang Walras li twdng, nhung nén kinh t& thiéu hut kinh nién,
phé bién chi 1a dic trung cla hé thong xa hoi chi nghia, trong khi that nghiép kinh nién la dc trung cta hé thong
tw ban chi nghia. Pay 1a cic hién twong kinh té dac thu hé thdng thudc vé khéi 5.

DE cho hé thdng phat trién day du va cac dic tinh dwoc mo ta trong cac khoi 4 va 5 cling xuit hién mot cach nhit
quan, khong dd néu cac thudc tinh dién hinh “tw ban chi nghia” hay dién hinh “xa hoi chi nghia” xuit hién chi &
mot trong ba khdi. Phai c6 suw trung khép cta cac dic trung “xa héi chi nghia” hay “tw ban chd nghia” trong cac
khd&i 1-3. Chiing phai xuat hién cting nhau. P6 1a 1i do vi sao cac nwéc nhw Ao (c6 khu vie s hitu nha nuwéc 16m),
hay Phéap va Thuy Dién (can thiép quan liéu va tai phan phdi cé vai trd manh) van chi 12 cac bién thé ctia hé théng



tw ban chu nghia.

Thay d6i tir chti nghia x4 hdi sang chu nghia tw ban

Nghién ctru cac dic treng dic thu hé théng co ban tra 1o cho cau hoi thwong xuyén vé khi nao mot sw chuyén doi
bat d4u va khi nao né két thic. Qua trinh chuyén d6i bat dau khi xa hoi dich xa khoi cac dic trung co ban cua hé
thong xa hoi chii nghia dwoc mé ta trong cac khoi 1, 2 va 3, va két thuc khi xa hoi dat cdu hinh ctia cac khéi 1, 2 va
3, dic trung ctia hé thdng tw ban chu nghia. Hon nita, tinh thé méi da bén ré va tré nén khong thé dao ngwoc duorc.

Dién giai chuyén ddi va tiéu chuin dé xac dinh diém cudi cta giai doan ndy khong phai 1a cac van dé tAm thwong va
khong c6 sw dong thuin vé van dé nay. Thi du, c6 quan diém dwoc chdp nhan rong rii lién quan dén chuyén doi
con chwra két thic chirng nao ciu thanh cta d4u ra va cic tai san c¢6 dinh bi méo mé va van chua diéu chinh theo
cau, hay mirc sdng van chwa dudi kip mitc trong cic nén kinh té thi trwong truyén théng, va v.v. Cach tiép can
duoc trinh bay trong bai bdo nay bac b dé xuit rang cac dic tinh vé mat khac 1a quan trong nay cta nén kinh té1a
cac tiéu chuin cho hoan thanh chuyén doi.

Cac nwdc bién d6i tir chi nghia xa hoi sang chii nghia tw ban khac nhau vé khi ndo sw thay ddi bat dau, n6 bat dau &
khoi nao, va nhitng sy thay doi cé cac tac dong qua lai thé nao. [5] Trong thdo luin sw thay ddi nay, quan trong di
phéan biét gitra thay doi c6 tinh hé théng va khong cé tinh hé théng. Pha gid dong tién khéng mang tinh hé thong;
dwa vao tinh chuyén doi cua dong tién la mot thay déi cé tinh hé théng & chirng muc diéu phdi thi treong cho
phép. Gidm s6 giwdng bénh vién, theo 1énh trén, khong phai 1a thay d6i c6 tinh hé thong; tw nhan héa dich vu bac si-
gia dinh la mét thay ddi c6 tinh hé théng & ranh gi¢i gitra s& hitu nha nwéc va tw nhan. Téi phin biét gitra hai loai
thay ddi bang 4p dung mdt trac nghiém don gidn. Toi tw héi minh liéu Erich Honecker c6 bao gir dwa ra su thay
d6i, nhw mot trong nhirng cai cach ctia 6ng dé “hoan thién” hé thdng xa hoi chu nghia & Pong Dirc. Néu 6ng ta da c6
thé lam viy, thi d6 khong phai la thay doi c6 tinh hé thdng. Chi cé cac dic diém c6 tinh hé thdng méi c6 thé bwdc
vao cac khdi ciia biéu do. Sw phan biét gitra thay ddi c6 tinh hé thdng va khong c6 tinh hé thong ching noi gi vé thm
quan trong cda su thay doi. Mot thay d6i khéng cé tinh hé thong c6 thé cuc ki quan trong, khong thé tranh khoi va
cip bach, trong khi mét s6 thay ddi c6 tinh hé thdng cé thé 1a thir yéu, va ban than ching khéng quan trong. Tuy
nhién, sw phan biét 1a quan trong, b&i vi toan bd mot chudi nhitng thay déi c6 tinh hé théng 1 cai tic dong dén su
thay doi cia hé théng tir chtl nghia xa héi sang chti nghia tw ban.

Chuyén d6i ban diu sang chi nghia xa hoi da khong nay sinh do sw phat trién hiru co: hé thdng xa hdi chi nghia
khong bat ngudn mot cach tw phat tir cac lwc nodi tai, bén trong ctia nén kinh té. Thay vao d6 hé thdng xa hoi chu
nghia dwgc dang cong san ap dit 1én xa hoi bang strc manh tan bao, khi né gianh dwgc quyén Iuc. N6 thanh toan cac
d6i thu chinh tri ctia minh va bé gy moi sw d6i 1ap. Pang cdng san 1én ndm quyén c6 mot tAm nhin vé xa hdi nao,
nén kinh té€ va van h6a nao n6 mudn tao ra: mot hé thong loai bé s& hitu tw nhan va thi truedng, thay ching bang sé
hiru nha nwéc va ké hoach héa. Tam nhin nay c6 mét déc quyén y thirc hé, bit c tuyén b6 nao cam tinh véi chu
nghia tw ban kéo theo s tra diia. Khi “chwong trinh genetic” ctia hé thong x4 hoi chi nghia da dwoc ciy vao co thé
sdng clia xa hoi, cac luc tw phat bat dau hoat dong bén trong nd. Hé théng tw hoan thanh minh va loai bé céc thé
ché va cac to chirc khéng twong thich véi ban thin nd. N6 cé nhirng ngudi di theo, khéng it, nhitng ngwoi dwa ra va
thi hanh cac 1énh dé thuc hién do6 an lon.

Cai gi xay ra trén “cudc hanh trinh tré vé” tir chi nghia xa hoi sang cht nghia tw ban? Viéc d& bé nhitng rao can doi
v&i chi nghia tw ban bao gom cung cip nhitng bién phap hién dinh, bdo vé an toan cho s& hiru tw nhan, chinh thirc
khuyén khich tw do kinh doanh, thic d4y tw nhan hda, hop phap héa sy ing ho cac hé tw twdng than tw ban chu
nghia, va v.v. Chu nghia tw ban khong can phai dwoc ap dat 1én xa hoi; khong can dén mot chwong trinh genetic
dwoc mot dang chinh tri cdy vao mdt cach nhan tao. Néu ching c6 gi xay ra ngoai viéc d& bd cac rao can, sém
mudn chi nghia tw ban van bit du phat trién, tuy qua trinh hién nhién sé chdm hon nhiéu.
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Sw dién dat “dwoc ap dit 1én x4 hoi” phai duwoc hiéu nhw thé nao? Tai hiéu ré khong c6 sw ddng thuan vé diéu nay
trong cac khoa hoc xa hoi. Thi du, Hayek (1960, 1989) li 1& rang nén kinh té tw ban chi nghia tién h6a nhw mot trat
tw tw phat, con Polanyi (1944) thi nhidn manh rang thi trwdng 1a xa la d6i v&i ban tinh con ngudi va phai dwoc ap
dit 1én xa hoi bang cac cong cu nha nwdc. Tdi c6 cdm twdng rang ca hai lap trudng cuc doan ndy déu khong phan
anh thoa dang tinh phirc tap ctia sy bién doi. Phan tich cin trong sw x6i mon ctia hé thong xa héi chi nghia, va sau
khi né sup d6, su tién hoa ctia hé thong tw ban chi nghia cho chiing ta mét co hoi dic biét dé lam sang té van dé. [6]
O Hungary, nuéc da di tién phong trong cai cach, da chang hé cé van dé quyeén lwc chinh tri cdng san ap dit quyeén
s& hitu tw nhan Ién nén kinh té trong giai doan gitra 1968 va 1989. Tuy nhién, s& hitu tw nhan da bat dau phat trién
mot cach ty phat mot khi linh vuc chinh trj tré nén khoan dung hon. Mot qua trinh twong tw da xay ra trén quy mo
bao la & Trung Qudc. Cac bai hoc thém c6 thé dwgc rit ra tir nhitng dién tién ban dau sau nim 1990. Ngay ca & céc
nuwéc nhuw Tiép va Rumani, noi ché do doc tai cong san manh da dwoc ap dung cho dén phit chét, don gian dé bo
céc rao can hanh chinh da 1a dd cho sw phat trién manh mé bit diu trong khu vuc tw nhan.

Sw khac biét r6 rét gitra hai loai chuyén doi 1a ranh ranh néu so sanh tip thé héa néng nghiép Soviet dudi thoi
Stalin v&i cai cAch ndong nghiép Trung Qudc trong thoi ki Pang Tiéu Binh. Cai trwdc dwoce ap dit 1én nong dan Lién
X0 bang strc manh tan bao. Con néng dan Trung Qudc, mat khéc, lai bit dAu tw nguyén canh tac dat clia cong xa mot
cach ca thé; cac nha chirc trach théng qua cac quy dinh va cac bién phap cta ho, da khuyén khich viéc nay va gidp
chuyén né thanh mot sing kién trén quy mo hang loat.

Mat khéc, phai nh4n manh rang sy phét trién tw phat cia chi nghia tw ban dwgc ddy nhanh dang ké néu nha nwéc
1a mot nguwdi gitp do tich cwe. DE cho cht nghia tw ban cling ¢6 va hoat ddong mot cach hiéu qua, cot yéu 1a phai c6
co s& ha tang phap li bao vé sé& hitu tw nhan va thuc thi cac hop dong tw nhan va ki luat tai chinh. Y dinh ctia t6i &
day khong phai di dong gop cho tranh ludn vé phan ctia nha nwéc phai 16n thé nao trong chuyén déi, ma chi cho
ciu hoi phan biét dong luc chinh & ding sau chuyén doi va phwong phap thay doi. Sw thay ddi lon lao cha yéu
duoc chi huy tir trén xudng, hay né dwoc thic ddy tir dudi 1én mot cach tw nguyén? Cot 16i ctia sw phan biét nam &
day.

Cac li 1& & d6 ngu y rang trong khi twong tac ctia quyén luc chinh tri, quyén s& hitu va cac phwong thirc diéu phdi
tit ca déu quan trong trong van dong gitra chtl nghia tw ban va chid nghia xa hoi hay lai tré lai, thi chiéu kich chinh
tri d6ng vai tro can ban. Dwéi dang ctia Hinh 1, chuyén ddi tir cht nghia x4 hdi sang chi nghia tw ban bat dau & mot
s trueong hop trong cac khéi 2 va 3, nhwng né chi cé thé hoan tit sau khi sy thay doi cin thiét da xay ra trong khéi
1: cu th&13, linh vuc chinh tri phai tré nén c6 kha nang dan déi v&i sé hitu tw nhan va than thién véi thi trueong.

Vé mit ban chéit chinh tri ctia chuyén ddi, cé vé ndi 1én ba loai chuyén ddi tir hé théng xa hoi chi nghia sang hé
thong tw ban chi nghia.

Trong loai thir nhdt, ché dd ddc tai cong san dwoc thay thé bang mot ché doé doc tai chéng cong. Diéu ndy da xay ra
nam 1919, khi sw that bai ctia Cong hoa X6 viét Hungary ctia Kun Béla da kéo theo mot thoi ki khiing b6 trang. Hé
thong xa hdi chi nghia thd so, chwa chin mu6i, méi hoan thanh mét nira ctia Allende & Chile bi cudc dao chinh quan
sw 1t d6 va Pinochet da ap dat mot thoi ki khing bo nhiéu nam trod, quyén lwce chinh tri dwoc dan cha héa (khong
hoan toan nhit quan) chi sau khi cht nghia tw ban da quay tré lai va da dwoc cung c¢6. Twong tw, ché do doc tai do
Lién X6 ap dat 1én Afghanistan da mé& dwong cho mot ché dd doc tai chong cong, than quyén.

Loai thit hai dwoc minh hoa bang thi du ctia nhiéu nwéc Péng Au, nhitng nwéc da trai qua mot cudc "cach mang
nhung". Pa khong hé cé giai doan khing b6 chéng cong. Thay vao dd, mot hé théng dan chd dwoc hinh thanh tir
ché d6 chinh tri cti. Cac nwée nay hodc da phat trién cac thé ché dan chu, hoac dang tién hang cac buwéc dang ké dé
lam nhw vay. [7]
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Trung Qudc (va cé 1& ca Viét Nam) c6 thé dai dién cho chuyén d6i kiéu thit ba. Pang cong san tw bién ddi tir bén
trong, thong qua su thay déi tir chd 1a mdt luc lwong chinh tri chéng tw ban chi nghia mot cach kién quyét va gay
gat tré thanh mot luc lwgng ing hd tw bAn 4m tham, nhung cang ngdy cang cong khai hon [8] . C6 mot sy dan xen va
tham nhap 14n nhau giita dang cong san & cip trung wong va nhat 1a & cap dia phwong va ting 16p lanh dao kinh
doanh tw nhan. Kh4 thwong xuyén d6i véi mot quan chire dang di 1am kinh té€ tw nhan va van dong thoi git vi tri
ctiia minh trong bd may dang. Hoac diéu nay xay ra theo cach khic; 1anh dao ctia mét xi nghiép quéc doanh hoac
thdm chi ngwoi chi-giam doc cia mot xi nghiép tw nhin tré thanh bi thw cda to chirc dang. Noi sw hoa nhip cua
céc vai tro nay khong dién ra, thi vo, anh chi em, hay con céi c6 thé 1am vay, nhu thé quyén luc chinh tri va quyén
lwc thwong mai ding 1a ndm trong tay gia dinh hay ho hang. Con dwdng nay cé thé dan dén viéc mot ddng cam
quyén van tiép tuc thi hanh ch& d6 doc tai chinh tri, van 1a cdng san vé mat tu tir hoc, nhung trong thuec tién thi
cling khéng hé kém than thién v&i sé hitu tw nhin va co ché thi treong so véi Pinochet hay cac nha doc tai Han
Qudc sau chién tranh. Dién tién kha di khac 1a cho nhitng mam méng ctia dan chd xuit hién. N6i 1én cac nhém
chinh tri déi 14p thu dich véi dang cong san, va cac thé ché cta nén dan chu phét trién, déu dan hay that thuwong.
Nhitng dién tién khac cling c6 thé twéng twong dugc. Toi khong mudn dwa ra nhivng 1o tién tri chinh tri.

Véi sw giup do cia khung khé gidi tich da dwoc trinh bay dén day, toi muén tranh cii véi mot quan diém thwong
dwoc dé xudt. N6 1i 18 rang da chwa hé c6 s thay ddi hé théng ndo c3, béi vi cling nhitng ngudi 4y van & trén dinh,
trong cac vi tri cao clia xa hdi, nhu truéc kia. Mot s6 ngudi thi dan chuyén cudi thoi xuwa vé nhitng con chim dau
trén cay. Sting né. Ching déu bay 1én troi, va roi lai d6 xudng. Mdi con c6 thé dd vao mot canh khac, nhung ca dan
déu do lai trén cay. Chuyén cudi cé chimg cé nao diy & sau né. Thi du, & Hungary, vai nim sau diém ngoat chinh
tri, hon mét nira tinh hoa kinh té da ciing 1a wu td kinh té truwéc 1989 (Eyal, Szelényi and Townlsley, 1995). [9]
Nhitng xac nhin twong tw cling c6 thé thiy & Ba Lan va Czechoslovakia (Borocz and Réna-Tas, 1995; Hanley,
Yershova and Anderson, 1995; Rona-Tas, 1994; Wasilewski, 1995).

Murc d6 ludn chuyén gitra nhirng ngwdi wu td la mét van dé quan trong, nhwng sw thay doéi vé gidi tinh hoa khong
thé dwoc danh dong véi sy thay doi hé théng. Ngay cho du ngwdi chi hién nay cia nha may mét thoi da 1a bi thw
chi bd dang céng san cda nd di nira, rng x hién nay cua anh ta sé phan anh mong muén thu dwoc lgi nhuén valam
tang gia tri ctia hang, chir khong phai dé dwoc sy chip thuin cda cac bi thw quan Gy hay thanh Gy. Mot phén cua li
do vi sao cac hinh mAu &ng xr m&i xuit hién trong khéi 4 12 bdi vi cling nhitng ngudi 4y sé thay d6i img x ctia ho:
thanh vién cta gi¢i wu td kinh té€ trude kia hanh dong khac di sau khi gia nhip ting 1&p wu td méi. Tinh ban cii ¢6
thé 1am cho can bé cli c6 mot viéc lam trong mot thoi gian, nhung néu khéng thoa man nhirng doi hoi, thi anh ta sé
khong c6 mot nghé thi hai thanh cong va chic sém mudn sé bi loai bo. Qua trinh nay cin thoi gian. Tuy vay, nén
kinh té thi trudng dwa trén sé hitu tw nhan c6 kha ning lwa chon theo cac doi héi ctia chinh né va theo cac quy tic
choi véi mire dd chic chin kha cao.

Mot khiic ngoit: Cac trwedong hop hon hop valam ré thuat ngir

Cho dén day toi da ddi chiéu, twong phan cac trueong hop thuin khiét ctia hé théng tw ban chi nghia va xa hoi cht
nghia. Lich s ciing sinh ra cac trwong hop khong thudn khiét, cac hinh thai xa hoi trong dé cac cau thanh cida hai
tredng hop thuin khiét dugc tron 1an & mirc dd nao do.

Hién nhién, mdt hé théng hon hop 1a thich hop trong qua dd tir chi nghia tw ban sang chi nghia xa hdi, va trong
qua do tir ch nghia x4 hoi sang chi nghia tw ban. Nhwng ngoai cac nwéc trai qua nhirng bién déi 1én, nhiéu nuwéc
khéc ciing da hoat dong trong cac hé théng hon hop trong mot thai gian dai. An D6 cho mét thi du hoan hao, véi sé
hiru nha nwéc va diéu khién quan liéu nhiéu hon hau hét cac nwéc tw ban chu nghia rat nhiéu, va mot dang cim
quyén v&i mot y thice hé biéu 16 cac déc tinh xa hodi chi nghia nao dé trong hai dén ba thap ki. Tuy vay, dang nay da
khong dwa vao cwong linh cia minh viéc loai b s& hitu tw nhan cling chang loai bé thi trvong, né cling khong tim
cach duy tri quyén luc bang moi gia. Nhitng sw két hop twong tw cé thé thiy trong nhirng giai doan nhit dinh cta
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lich st ctia cac nwdc dang phat trién khac. Con qua sém dé dat téi mot phan xét cudi cung, nhwng nghién ctru cac
giai doan nay cho dén nay goi ¥ rang rét cudc cac trudng hop hdn hop c6 xu hwéng quay lai con dudng phat trién
tw ban chu nghia.

D& tranh hiéu Iam, hiy d€ tdi ndi ré 1a téi dung cum tir “hé thdng hon hop” theo nghia khac v&i nghia thwong ding
trong kinh té hoc dong chii lwu. Trong kinh té hoc dong chii lwu, “hé théng hdn hop” 4p dung cho hau nhw tat ca
cac nén kinh té tw ban chu nghia, béi vi n6 am chi dén vai tro cia nha nwéc trong chinh sach tién té va tai khoa, va
trong cac chirc nang phic lgi nhit dinh. Theo khung khé cda bai bio nay, nhirng cai nay, mwon 16i néi 4m nhac, la
cac bién tiu trén mdt chi dé. Nhirng biéu hién khac nhau ctia hé théng tw ban chi nghia cé thé 1a dan cht hay doc
tai. Ching c6 thé khac nhau vé ching mé hay déng thé nao trong cac quan hé véi thé gi¢i bén ngoai. Nha nwédc c6
thé dong mdt loat vai tro trong nén kinh té, bao gdbm cac mirc d6 khic nhau vé diéu tiét, tai phan phéi, va tham chi
cung cap truec tiép cac hang héa hay dich vu nhat dinh, nhw gido duc, cham sdc strc khoe, va tro cap huwu tri. Nhung
nhw dwoc nhic téi truée day, ngay cho di c6 thé phan s& hitu nha nwéc c6 cao hon & Ao hay diéu phdi quan liéu
c6 vai tro manh hon & Phap, hay nhiéu tai phan phdi hon & Thuy Dién, diéu d6 khong c6 nghia cic nwéc nay da
chuyén sang mot hé théng xa hoi chi nghia, bé&i vi cac dic tinh cdn ban trong cac khéi co ban van mang dic trung
cta hé thdng tw ban chu nghia. Nhirng khac biét gitra nhitng bi€u hién kha di khac nhau 1a hét sirc thich dang. Ching
& trén tuyén dau ctia cac cudc diu tranh chinh tri va cac tw twdng canh tranh nhau khong chi trong cac nén kinh té
thi trudng truyén thdng, ma ca & cac nén kinh té€ chuyén d6i ngdy nay nira. Mic du c6 khang dinh nay, song tat ca
nhitng sap x€p lwa chon kha di nay van nam bén trong tap hop lwa chon dugc xac dinh béi cac ranh gigi clia cac
thudc tinh dac thu hé théng cia chi nghia tw ban.

La khong thé, dung hé thong khai niém ny, dé€ gin bat ctr dién giai hitu ich nao cho tuyén b clia mot s6 phong trao
chinh tri tim kiém mét “nén kinh té thi trweong xa hdi” thay cho chi nghia tw ban. Lay 1am mot vi du nén kinh té Tay
Ptrc, nén kinh té phat trién sau Chién tranh Thé gi¢i thi I, ma nhiéu nha chinh tri c6 xu hwéng nhac dén nhw mot
“nén Kkinh té thi tredrng xa hoi”. Theo cac tiéu chudn dwoc ap dung trong nghién ctru nay, Tay DPirc don gian da co
mot hé thong tw ban chi nghia dwgc dac trung bdi mot nha nwéde phic loi twong doi tich cuwe. Toéi khong thiy gi
dang ché trach trong chuyén gin thudc tinh “thi trudrng” véi tir “xa hoi”, néu y dinh 1a d€ nhin manh rang thi
trwong tw do tao ra mot phan bd thu nhap khéng thé chip nhan dwoc vé mat dao dirc. Nhwng mot chuyén 1a di néi
rang chu nghia tw ban doi hoi chinh sira thé ché, va lai 1a chuyén khéc di tao 4n twong rang mot “nén kinh t& thi

trong xa hoi” va “chi nghia tw ban” 1a hai hé thdng xa hoi khac nhau.

Hai két qua chiac chan tir chuyén déi sang chii nghia tw ban

T6i da ton nhiéu thap ki dé so sanh chi nghia xa hoi va chi nghia tw ban, va két luin cta toi 1a hai két qua xay ra
khong thé lay chuyén dwoc, nhw mot quy luat thép, tir cac dic tinh dic thu hé thong ctia chii nghia tw ban va cha
nghia x4 hoi - va chi hai két qua.

A. Thir nhit, cht nghia tw ban 12 mét diéu kién cin ctia nén dan chi. Nhw véi dién gidi cac khai niém & truéec, toi sé
tranh dwa ra mot dinh nghia chuén tic. Diém xuit phat sé khong 1a cai chiing ta “mong doi” vé dan chy, tirc 13, mot
ché do xtirng dang véi cai tén nén dan chi cé nhirtng dac trueng gi. Thay vao d6, téi muén dwa ra mot dinh nghia thuc
chirng, mé ta va co6 tinh giai thich. N6 phai dwa vao viéc chit loc cac dic tinh chung tir cic nwdc duoc thong nhit
mot cach réng rii la cac nén dan chd. [10] Dan chu 1a mot sy két hop cta cac té chirc chinh tri, cac thé ché, cac
chudn muc x3 hdi va cac hinh thirc ng xir dwgc xac nhin nham tao ra cac diéu kién hoat dong nhit dinh cta xa
héi. Téi liét ké & day bon diéu kién t6i thiéu ciia mdt nén dan chu c6 thé hoat dong dwoc; ngay thir tw ctia chiing
cling la quan trong.

1. Chinh pht c6 thé bi ha bé, va sy ha bé dugc tién hanh mét cach van minh. P6i véi ching ta
nhitng ngwdi Pong Au, kha ré viéc ha bé cac nhan vat hay cadc nhém ndm quyén mdt cach khong
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van minh cé nghia la gi; ho bi st hai, tré thanh nan nhin ctia mot cudc ddo chinh, bi hanh quyét
hay bé tu sau khi ho bi ha bé b&i mot cudc noi day, vav. v..

2. Cac nén dan chit dung mat thi tuc bau cr d€ ha bé mdt cach van minh. Thi tuc nay dwoc kiém
soat b&i cac luat dwoc bd sung bdi cac quy wée. Thi tuc bau ctir & mot mirc d6 nao d6 phan dnh
sw dong tinh hodc bat dong tinh clia cdng chiing. T6i kiéng dién dat n6 manh mé hon bang cach
noi rang dan chu thé hién "y mudn ctia da s6 " hay "y chi ctia nhan dan," bi vi su truyén dat gan
két sw wa thich cta cac cong dan v&i thanh phan cia quéc héi va chinh phi thong qua qua trinh
bau ctr khéng tranh khoi nhitng truc trac va méo mo. [11]

3. Trong mét nén dan chi, khéng cé quyén luc chinh tri nao hay y thirc hé tw twdng chinh tri nao
cé doc quyén dwoc dam bao bdi sirc manh cia nha nwéc. Qua trinh chinh tri dwa trén co s&
canh tranh: cic dang, cac phong trao va cadc nhom chinh tri ganh dua v&i nhau dé gianh phiéu
bAu va sy ing ho chinh tri khiac. Do d6, moi nén dan chi déu hoat dong nhw mét hé thong da
dang.

4. Dan chta khong chi don gidn ban hanh cac quyén tw do chinh tri, n6 ddm bao ching trong thuc
té€. Nha nwéc khong thé can tré thdé bao quyén tw do ngdn luin, bio chi, hodc quyén tw do hoi
hop valap hoi.

Dé dung mat tiéu chuin don gidn va dé kiém chirng, nén dan chii c6 thé coi la da dwogc cling ¢ & mirc do nao dé
mot khi da c6 cac cudc bau ctt tw do it nhit trong hai 1An, ma trong hai 1an d6 da c6 co hoi thue sw dé ha bé chinh
pht. Tiéu chuin nay ré rang phan loai, thi du, cac ché do chinh tri hién hanh & Cong hoa Tiép, Hungary va Ba Lan la
cac nén dan chu.

Chwa hé c6 nwéc nao c6 dan chu chinh tri, k€ ca trong qua khir va hién tai, ma trong nén kinh té cia né s& hiru tw
nhan va diéu phéi thi trwong lai khdng chiém wu thé. Tuy viy, s& hitu tw nhan va thi trweong khéng phai la cac diéu
kién da dé tao ra nén dan chi. Nhw da nhic t&i & truede, da va dang c6 nhitng nwéc véi ché do chinh tri phi dan cha,
chuyén quyén, thAm chi hoan toan chuyén ché bao ngwoc, ma s hiru tw nhin va diéu phdi thi treong chiém wu
thé. Sw két hop nay chic chdn c6 thé ton tai dwgc & tAm ngin han, va thAm chi & tAm trung han.

Vé dai han, liéu mét nén kinh té€ dwa trén co s& s& hitru tw nhan sé c6 tro gitip dwa mot ché do chinh tri dan chid xuit
hién? C6 nhiéu thi du lich s trong dé tiéng noi va cac loi ich cuda thi tredng tw ban chu nghia té ra da tro gidp dwa
dén chuyén d6i dan chii, bao gdm nhiéu ché do doc tai & Nam Au, Vién Péng va Mi Latin. Tuy vay, khi thuc hién cac
tinh todn kinh té lwong mot cach cé hé théng dé phan tich quan hé gitra dn chu, cac dinh ché kinh té thi trwong va
tang trudng, st dung cac day s liéu trong khoang thoi gian dai va & nhiéu nwéc, cudi cung thi nghién ctru trén co
s& mau s6 liéu lich str van chwa dan dén két luin hoan toan thuyét phuc (thi du, Barro, 1991, 19964, b; Tavares and
Wacziarg, 1996). Gia thiét chwa dwgc khang dinh mot cach ré rang va ciing chang bi bac boé han. Kinh nghiém lich
str thém, bao gdm ca qua dod vira qua va twong lai cia chuyén ddi hiu x4 hoi chu nghia, sé cung cip thém bang
chirng vé diém nay.

Gia tri ctia din chu c6 thé dwoc danh gia theo hai cach. Mot cach 1a xem xét gia tri phwong tién ctia din chu. Déi khi
nguwoi ta 1ap ludn rang dan cha thic ddy ting truwdng kinh té va phiic loi vat chat. Thi du, Olson (1996, p. 18) 1ap
luan rang sw van hanh troi chdy cta sé hitu tw nhan va co ché thi trudmg duoc loi tir sy an toan va tin cdy clia mot
nha nwéc hop hién, d6i ngwoc véi sw cai tri chuyén ché trong d6 sw that thudong ctia nha doc tai lam cho cac su
kién khé dw doan hon. Trong khi tac dong nay la cé vé kha hop li, nhung dé chwa phai la toan bo cau chuyén, nhw
duoc Offe (1991) thao luan chang han. Tuan thu cac quy tic clia nén dan chi c6 thé 1am cho viéc dwa ra cac chinh
sadch dang mong muén tré nén khé khan hon. C6 nhitng ché dé chuyén quyén rit hiéu qua, nhw Pai Loan va Han
Qudc trong nhitng thip nién diu sau Thé chién 1an thi 11, va Singapore ngay nay, va c6 nhitng nén din chu tri tré,
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nhw An D6 trong hiu nhw suét giai doan sau Thé chién Ian thit II. Cac nha dAu tw c6 thé wa thich hoic su 6n dinh
ctia mdt nén dan cha dugc cliing ¢d hay sw 6n dinh ctia mot ché dé doc tai dwoc cai tri véi ban tay virng chic,
nhung ho bi sw bat 6n dinh khéc liét xua dudi bat ké n6 xuét hién trong mot ché dé dan cht hay chuyén quyén.

Tuy nhién, c6 1& c6 thé rang sw lwu chuyén thoéng tin nhanh chéng trong xa hdi hién dai s& ting thém kha ning két
n6i manh mé hon gitra dan chid va tang trwdng. Trong thoi dai cia may tinh, may photocopy, may fax va Internet,
nhirng cdm doan ctia ché do doc tai sé ngan can sy truyén ba cac sang ché, déi mai (innovation) va tin tirc kinh
doanh, diéu dé kiém ché sy tham gia vao mang lwéi kinh doanh toan cau. Sém mudn, cdch mang ki thuit do may
tinh mang lai sé tao ap lwc v&i cac nwdec da dwa ra nhirng rang budc chinh tri 1én truyén thong hodc phai dé bo cac
rao can doi véi tw do ngdn ludn, va tw do hodi hop va nhw viy co vii cho dan chd, hay sé bi tut hdu mét cach tan
nhan trong canh tranh kinh té toan cau.

T6i hoan toan tin twdng rang 1ap luin cian ban d€ tng hd dan chi khong duoc dwa trén gia tri phwong tién ctia nd,
ma phai dya trén co s gia tri ndi tai cia né6 dam bao cac quyén ty do chinh tri va ngdn nglra chuyén ché. Theo
thang gia tri c4 nhan cla riéng toi, diéu nay c6 gia tri 16m lao. Nhitng ngwoi khac danh gia bang cac thang gia tri
khac c6 thé danh gia né khac di. [12] Nhitng nguwdi coi ré dan chi - boi vi nd chwa bao gior quan trong déi véi ho,
hodc ho da quén cadm giac phai sdng ra sao trong canh cac quyén tw do chinh tri bi twéc doat, dwdi s cai tri cia
mot chinh pht chuyén ché 4p dat su cai tri bang bao lwc - chang bao gir dwgc thuyét phuc béi sw tdi quan trong
cta dirc tinh nay clia chil nghia tw ban. Ngay ca nhitng ngudi dé cao va coi trong dan chi ciing cin nhan ra rang su
that tran trui ctia viéc chuyén déi hé thong khong ddm bao cho dan chu. Sw dich chuyén sang chid nghia tw ban don
gian chi la mét diéu kién can cho dan chu.

B. Logi thé 16n thir hai ca hé thdng tw ban chi nghia 1a phat trién ki thuit nhanh hon, béi vi hé théng tw ban cha
nghia thién hon vé theo dudi nhitng d6i méi sang tao. Chii nghia tw ban va tinh than kinh doanh don dwéng cho
doanh nghiép va sang kién trong nén kinh té. N6 lam cho viéc st dung cac ngudn luc con nguoi va vat chit hiéu
qua hon hé théng xa hdi cht nghia. Piéu nay c6 nghia rang, do trong nhirng giai doan lich st dai hon, né 1am cho su
tang san xuat va nang suit lao dong, va do do tang phtc lgi vat chit nhanh hon.

O day hay dé toi trich din mot tac gia ma nhitng ngay nay hiém duoc trich din: Vladimir Ilich Lenin. Ong di tuyén
b6, ngay lic dau khi dwa hé théng x3 hdi chi nghia vao, rang cudc chay dua gitta hé thdng xa hoi chd nghia va tw
ban chi nghia cudi cung sé dwoc dinh doat bai liéu hé thong nao c6 thé ddm bao ning suit lao dong cao hon. [13]
biéu quan trong thuc sw & bién chuyén budc ngoat trong 1989-1990 1a hé théng xa hoi cht nghia da thua cudc dua
do. bidu ndy dwoc xac nhan ré rang bang cac sé liéu thdng ké so sanh két qua kinh té giita hai hé thdng, tinh trong
tam thoi gian dai. Nhw mét thi dy, Bang 1 so sanh ba nwéc xa hoi chd nghia véi bon nwée tw ban chid nghia & mic
phét trién giéng nhau trong ndm co s 1950. Khong chi GDP cua cac nwée xa hdi chd nghia ting chim hon GDP cua
cac nwéc tw ban chi nghia, ma nhw cot cudi cho thay, cac cong nhan & cac nwéce xa hdi chi nghia ton thoi gian dai
hon nhiéu & noi lam viéc cta ho. Trong Bang 2, Ao dwoc so sanh véi Ba Lan, Hungary va Tiép. So sanh nay dwoc
bién minh vé mit lich si, b&i vi cho dén cudi Chién tranh Thé gidi lan thir nhit, Ao, Hungary, lanh thd sau ndy tré
thanh Tiép, v mdt phan ctia Ba Lan ngay nay da tao thanh Ché d6 Quan chii Ao-Hung. Ao d3 ludn 1a nuéc phat
trién nhit trong nhom, nhung sw tut hiu ctia cac nwéc khac da tang 1én dudi hé théng xa hoi chi nghia. Két qua cta
cudc chay dua kinh t& gitra chti nghia tw ban va chd nghia xa hi 1a day kich tinh & nhitng nwéc bi chia ct: hiy so
DPoéng va Tay Dirc trude khi théng nhat, hay Bac Triéu Tién hién nay, trén bo vuc chét d6i, véi Nam Triéu Tién
(Han Quéc) thinh vwrong.


http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8108&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8108&rb=08

Bang 1
Tang trudng va dau vao lac ddng, 1950-1990

1

GDP/d8y ngudi 58 gidt 13m wvidc
1850 198 1989/1950  hang ndm trén diu
(%) ngudi

Tiép 3,465 8,538 246,4 936
Hungary 2,481 6,722 270,9 839
Lién X5 2,647 6,970 263,3 933
HiLap 1,456 7,564 518.5 657
Ireland 2,600 5,285 318.7 524
8% Bao Nha 1,608 7,383 459,1 738
Tay Ban Nha 2,405 10,081 419,2 551

Ghi chu: Bang cho thdy s6 liéu ctia ba nwdc xa hoi chi nghia chau Au xuit hién
trong cac bang lién quan tim thdy trong tai liéu nguon. Cac nudc nay dwoc so sanh
véi bon nuwdc tw ban cha nghia chau Au kém phat trién nhat trong nam co so
(19%0). GDP trén dau nguoi, & hai cot dau, dwoc do bang U.S. dollar & gia twong ddi
1985.

Ngudn: Maddiin (1994, pp. 22 va 43)

Thanh tich nay xuat phat tir cic dic trung co ban cta hai hé thong. Trong khia canh nay loi thé ctia hé thdng tw ban
chu nghia la hoan toan, tuy céc giai doan khac nhau tréi qua trong cac nwéc khac nhau truée khi loi thé xuét hién.
Trong mot s6 nwéc can hang ndm dé xut hién, & cac treong hop khac thim chi hang thap ki.

Bang 2 7 )
Tang tut hdu vdi Ao (phan tram: Ao = 100)

1937 1960 1970 1080
Ticp 20 21 78 70
Hungary 63 56 51 52
Ba Lan 53 54 47 45

Ghi chi: Tuy bang két thiic nam 1980, tr cac nguon khac ré rang la tut hiu so véi
Ao da tiép tuc ting trong nhitng nim gan day.

Nguon: Marer (1989, p.73). Tinh todn dua trén phuong phéap “chi s6 vat li”, do
Janossy va Ehrlich phat trién. Vé mé ta phwong phap xem Marer (1989, p. 44) va
Ehrlich (1991).

P oi hdi cta sy phan tich ré rang

Hai wu viét 16m do suw chuyén do6i hé théng mang lai can thoi gian dé thé hién, va cé thé doi hoi ca nhirng hi sinh 16m
lao nita. Tuy vay, rit quan trong 1 phai phan biét gitra bdn nguyén nhan ctia nhitng truc tric va bat man c6 thé nay
sinh trong qua do tlr chti nghia xa hoi sang chti nghia tw ban.

Mot nguyén nhin kha di cia sw bat man la mirc phat trién ctia mot nwére xa hoi chi nghia trwede kia da bi tut hiu xa
so v&i hdu hét cac nwdce tién tién. CO rat nhiéu li do lich st ctia sw lac hdu va nghéo twong déi nay, mot trong sé dé
la tinh hiéu qua thip cta hé thong xd hoi chi nghia trwdc kia. Khong c6 con dwong nhanh chéng dé vuot qua
nhitng van dé phét sinh tir sy tut hdu. Chung chi cé thé dwoc 1am gidm bét bang tang trudng bén virng. Tuy vy,
quan trong dé nhé rang dic diém nay khong xuit phat chi yéu tir sw chuyén ddi tir cht nghia xa hoi sang chi nghia
tw ban.

Thir hai, mot s6 van dé nay sinh b&i vi nén kinh té va xa héi & trong tinh trang qua do. Nhirng cai nay c6 thé dwoc
mo ta trong cac ciu bao gdm tlr "van". Co cAu mdi vé cung duoc hiéu chinh véi ciu van chua hinh thanh. Kinh
nghiém va ki nang van hanh mot nén kinh té thi trudmg va mot hé théng chinh tri dan chi van con thiéu. Cac dinh
ché clia hé théng méi van chwa dwoc phat trién. Cac vAn dé nay mang tinh tam thoi. Co co sé dé tin twdng rang
sém mudn nhitng van dé nay cia qua do c6 thé dwoc vwot qua, va cac bién phap ctia chinh phu cé thé gitp qua
trinh nay.



Loat van dé thi ba xut hién béi vi chii nghia tw ban c6 mét s6 khuyét diém ndi tai mang tinh dic thu hé thong. Hét
nhw hé thong xa hoi chti nghia chiu dung sw thiéu hut kinh nién, hé théng tw ban chii nghia thwong xuyén di cung
v&i nan thit nghiép kinh nién. Mikc lwong tir thi treong lao dong dwoc diéu tiét bdi co ché thi tredng, cing voi su
ton tai cta thu nhip tir von va hé thong thira ké xuit phat tir quyén chiém hitu tw do déi véi tai san tw nhan, giy ra
sw bt binh dang [thu nhip]. Mot dic diém cua "thi treong clia ngudi mua" 12 quang cdo qua nhiéu, vi ngudi ban
tim cach thu hut sw chi y ctia ngwdi mua bang moi phwong tién c6 thé.

Khéng dang ghi chép lai sy ngac nhién v&i nhirng sy xuit hién nay, hodc véi sw xuat hién cia cac tinh chat cé hai
khéc ctia chid nghia tw ban. Thay vao d6, hiay dé cho nhan dan cta cac khu vuc hiu xa hoi chd nghia tw quyét dinh
xem liéu hai wu diém 16n da dwoc nhdc dén, sinh ra tir viéc chuyén sang hé thdng tw ban, c6 bu dwgc cac yéu diém
di cing vé&i né khong. [14] Néu chiing khong bu dwoc, hdy dé ho ing hd mot cudc cach mang tir chdi chii nghia tw
ban. Néu chiing bu dwoc, hidy dé ho ung hd cac chinh sach pht hgp ctia chinh pht dé lam gidm nhe cac vin dé nay
va tién hanh xac dinh mot bién thé, mot phién ban cta chi nghia tw ban ma ho wa thich.

Cudi cung, c6 nhirng 16i 1am, sai s6t do cac chinh pht, nhitng quan chitc, cic nha chinh tri, nhitng ngwoi st dung lao
doéng va ngwoi lao dong, cac dang va cac to chirc, giy ra. Co su ltra dao, bit lwong, tham nhiing, dét nat va khong
hiéu biét. Ching ta phai d4u tranh chéng lai chiing. Tdi s& chic chan khong mudn thiy sw loi 16ng diu tranh chéng
lai 16i 1Am va sai sét. Ngay ca nhw vay, khong hé cé hai khi xem xét véi sw thong tué rang 16i 1am va sai s6t 1a mot
phén cda sy ton tai cia con nguwoi, va khéng phai la tinh chat dac thu cia chi nghia tw ban hay cht nghia xa hoi.

T6i thiy c6 thé hiéu dugc 1a cong din clia cac nwde hdu xa hdi chi nghia khong phén tich c4n trong va phén biét
tach bach cac nguyén nhan vira ké trén, ma don thuin cam thiy buc tirc hay cay ding béi nhitng van dé nay. Tuy
vay, diéu c6 thé hiéu duwgc nay clta ng x tir phia dan chiing binh thwong, lai khong thé chip nhan dwoc ddi voi
cac nha nghién ctru khoa hoc x4 hdi, cac nha tri thirc dwgc danh gia cao, nhitng ngudi tao dw luén, va truwedc hét vai
cac nha chinh tri. Khong thé dé cho cac nhom riéng biét nay trén tranh trach nhiém vi sy hoi hot va vo minh ngay
ca véi y nghia thién, néi chi dén viéc ¢8 y 1an 16n nhitng nguyén nhan khic nhau cta c4c van dé cta dait nwéc, cai
nuoi dudng qua dé dang cac thé lwc mi dan ré tién va tuyén truyén dan tuy.

Bai bdo nay dwa réng rdi vao Kornai (1998). Vi gi¢i han chd, né dwoc cé dong lai nhiéu; vé thdo ludn chi tiét hon
va tinh té€ hon, ban doc hdy xem cudn sdch nhé dé. Té6i rdt biét on sw tham gia ndng ddng ctia cdc bién tdp vién clia
tap chi nay, va ddu tién la Tomothy Taylor, trong qud trinh c¢6 dong ndng nhoc va téi muén cdm on ho vi nhiéu
nhdn xét gdy cdm hirng.

Nghién cttu cta téi duoc Quy Nghién ctru Khoa hoc Quéc gia Hungary hé tro (“Tdc dong qua lai ctia chinh tri va
nén kinh té trong chuyén ddéi hdu xd héi chi nghia”, OTKA 018280). Téi cdm on Bruno Dallago, Ddniel Zsuzsa,
Yingyi Qian, Lord Skidelsky va Szelényi Ivdn vi nhitng nhdn xét kich thich ciia ho, cém on Benedict Agnes, Gedeon
Péter, Janky Béla va Parti Julianna vi sw gitip d& cé gid tri ctia ho trong tim kiém, bién soan, va cdm on Brian
McLean vi sy gitip d& trong dich phién bdn géc tiéng Hungary ctia bai bdo nay.
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[1]Bai bao c6 dau dé: “What the Change of System From Socialism to Capitalism Does and Does Not Mean”,
Journal of Economic Perspectives — Volume 14, Number I-Winter 2000, pp. 27-42.
[2]T6i cho rang tlr “hé thdng cong san chi nghia” [ma thé gi¢i phwong Tay quen dung, N.D.] c6 thé dwoc coi nhu
dong nghia véi “hé thong xa hoi chi nghia”.
[381Theo nghia twong tw, Skidelski (1996) phén biét gitra “d6t bién” cta chi nghia cOng san Soviet va “loai” cia “hé
théng cdng san chi nghia-tap thé chi nghia”.
[4INhirng ai quen véi cudn sach Hé thdng xd hdi chu nghia. Chinh tri kinh té hoc ctia chi nghia c6ng sdn (1992
[2002]) cta tdi c6 thé nhan ra phan trén cta Hinh 1, dwgc 14y tir Chwong 15. Cudn sach ¢ ging véi mot s6 chi tiét
dé chitng thwc rang céc tinh chit dwoc tém tat ngan gon trong biéu do thuwc sw 1a quyét dinh nhit trong cac nét dic
thu hé thong khac nhau ctia chi nghia xa hoi. Khong c6 cudn sach toan dién nao dé tru dé cho mé ta vé chi nghia
tw ban; tuy vay, sw md ta dic trung ctia chi nghia tw ban chira trong cac khéi ctia biéu d6 thong nhit véi hiau hét tai
liéu chuyén mén vé hoat dong ctia hé thong tw ban chi nghia va véi nhirng quan sat truc ti€ép ctia cudc séng hang
ngay.
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[5]1Bai bdo ctia Gedeon Péter (1997) cung cdp mdt tong quan tuyét vori vé cac van dé phwong phap luin dnh hwdng
dén cac tai liéu chuyén mon vé thay doi hé thong va chuyén ddi sang mot nén kinh té thi trwong. Gitra nhitng thir
khéc, nghién ctru cda anh gitip lam cho ban doc sang to cach tiép cin thay trong cic cong trinh cla t6i lién hé thé
nao vé&i phwong phap ludn cta cac tac gia va treong phai khac. Nghién ctiru cia Murrell (1995) dwa ra mét s6 nhan
xét kich thich tw duy vé chu dé nay.

[6]Sw ép budc ctia nha nwéc da dong mot phan quan trong trong chuyén déi tir cac hinh thai tién-tw ban chi nghia
sang chtl nghia tw ban trong nhiéu nwéc. Diéu nay khéng dwoc thao ludn trong bai bao nay, bai bao tip trung vao
sw chuyén doi tir chi nghia x4 hoi sang chi nghia tw ban.

[7]T4t nhién khong thé néi diéu ndy veé tit ca cac nwéc Pong Au hay tat ca cac nwdc cong hoa thé chd cho Lién X6
trwéc day. Nhitng yéu t8 quan trong clia s théng tri doc tai van con, thi du, & Nam Tw trwdc day, & mot s6 nuéc
trung A nao d6, & Belaruss va noi khac.

[8]Nghi quyét Hoi nghi toan thé Trung wong khod 15 cta Pang cong san Trung Qudc (Ban tin dic biét cud VNTTX
12-2-2000 viét: "Ldy kinh té thi trurorng lam chii dao, dwa vao tién bo khoa hoc ki thuét dé cht dong nang cip wu td
ho4, hop li hod cic nganh nghé, phat trién manh mé cic nganh khoa hoc ki thudt méi va nganh nghé mdéi, ting
cudng dich vu (nganh nghé thir ba) nhu tién té, tin dung, ngan hang, bao hiém, buu chinh vién théng, thuc hién
kinh doanh ho4 san xuit néng nghiép, thuc hién tin hoc hoa nén kinh té€ quéc dan, dong thoi thu hep pham vi quéc
hitu, mé réng ddng ké kinh té phi quéc hiru". Nhw vay theo khoi 1 ciia mé hinh hé thong tw ban, thi Pang Cong san
Trung Qudc to6 ra rit than thién véi khu vee tw nhan va thi treong, néi cach khac da thiét 1ap chwong trinh gen cia
chu nghia tw ban mét cach chu dinh va c6 y thirc. Cai hay, té nhi va khéo 1a Trung Qudc néi xay dung "chi nghia xa
ho6i mang mau sic Trung Qudc", cach dit van dé nhu thé nén khong ai c6 thé ndi ho chéch hwdng duoc!

[9INhw ching ta biét [thi du tir cudn Mt ndm Hoi nghi Dién Hong & Hungary], nam 1989 Dang Cong nhan X3 hoi
Chui nghia [cong sdn] Hungary da doi tén thanh Pang X4 hoi Chu nghia, ho khéng nhirng chi giit dwoc quyén luc
kinh té& van héa ma ca chinh tri nita. Ho da tré lai nAm quyén nhiém ki thit 2 sau 1990 va chinh ho 13 nhitng nguri
da dwa ra chwong trinh diéu chinh dau don, khong dugc long dan nam 1995 [c6 bai phan tich trong cudn nay], roi
bi thay thé, sau dé lién minh cta ho 1a lién minh duy nhat duy tri dwgc hai nhiém ki, ho da cdm quyén nhiém ki
trudrc va thang 4-2006 lai thdng trong cudc bau ctr dé tiép tuc cAm quyén trong nhiém ki nay.

[10]Khdng c6 sw dong thuan trong i thuyét chinh tri vé dién giai ctia dan chi. Nhitng quan diém néu ra trong bai
bao nay dwoc nhiéu li thuyét chinh tri chia sé. Cong trinh c6 dién ctia Schumpeter Chii nghia tw bdn, Chii nghia xd
héiva Ddn chu (Capitalism, Socialism and Democracy) (1947, ch. 2 va ca p. 269) dac biét dwoc xem la tién phong.
Theo mo ta stc tich ctia Hungtington (1991, pp. 5-7), cach tiép cin nay khéi dau tir "nhitng dinh nghia mang tinh
thwe nghiém, md t3, thé ché va thu tuc”, ngwoc lai véi cac li thuyét khac 4p dung nhirng dinh nghia khong twdng, 1i
twdng hod vé dan chu. Cach dién gidi "thuc nghiém-mo t3" nhw vay ciling dwgc dung trong cac cong trinh néi tiéng
cta Dahl (1971) va Linblom (1977), tuy cac tac gia khac nhau, tit nhién, khong phén loai cac dic trung chinh theo
cach hoan toan nhw nhau.

[11]Nhw Samuel Huntington (1991, pp.9-10) viét, "BAu ct, cong khai, tw do, va ngay thang... [c6 thé tao ra cac chinh
pht] khéng hiéu qua, tham nhiing, thién cén, v trach nhiém, bi chi ph6i béi cac loi ich ddc biét, va bat luc trong
viéc dwa ra cac chinh sach ma lgi ich cong doi héi. Nhirng tinh chat nay lam cho cac chinh phd nhw vy 1a khong
dang mong méi song khong lam cho ching thanh phi dan chid.”

[12]DOng tw duy nay dan dén mot 1oi cdnh b4o quan trong chdng lai sw so sanh thién 1éch gitta nhitng thanh cong
ctia Trung Qudc va that bai cia hiu X6 Viét. Sw danh gia phu thudc vao hé thong gia tri cia ngwdi danh gia: trong
lwong danh cho gia tri ndi tai ctia viéc doan tuyét ché do chuyén ché chinh tri la bao nhiéu.

[13]“Ch nghia x4 hoi doi hoi nang suat lao dong cao hon - so véi chi nghia tw ban va trén co s¢ chi nghia tw ban
dat dwoc”, Lenin da viét (1918, [1969] p. 248]). (Luan dé ndi tiéng dwoc nhic dén nhu “Ai thdng ai”. N.D.)
[14]Trong Kornai (1980) t6i viét mot cach chdm biém vé nhirng ngudi xem mot loat cac hé thong trong lich str nhw
mot siéu thi. Dwong nhu ta cé thé ddy chiéc xe dung hang di loanh quanh va nhit toan dung lao dong tir ké xa hoi
chi nghia va phat trién ki thuit va sy d6i dao hang hoa tir ké tw ban chi nghia. Lich st, toi viét khi d6, chao ban cac
khodn ca géi véi ndi dung c6 dinh, dwoc ddn mac cac hé thong khac nhau. Mdi goi hang chira nhitng wu diém va
khuyét diém mang tinh dic thu hé thong tuy thudc vao hinh thirc ma ta chon.
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Sw bién ddi vi dai ctia Trung Péng Au: Thanh céng va thitvong

1.Dan nhap

Bai bao khdo sat riéng tam nuwéc da tré thanh thanh vién cia EU ndm 2004. D4y la Codng hoa Tiép, Estonia, Ba Lan,
Latvia, Lithuania, Hungary, Slovakia, va Slovenia. T6i sé& tw tién nhic dén cac nwdc ndy mot cach tap thé nhu Trung
Pong Au hay khu vuc Trung Péng Au, du cho tat nhién diéu nay hoi khong chinh xac vé mit dia li. Khi tdi viét
nhitng dong nay, EU dang trai qua thoi gian thir va 1a khong thé phong doan twong lai sé mang lai gi. S6 phén cudi
cung cua EU sé c6 bat cir anh hwéng nao 1én tdm nwéc dang dwoc xem xét 1a mét van dé tach biét khéi dé tai ctia
tiu ludn nay. Mat khac, c6 1& dang ng6é dén khu vuc ndy mot cach tach biét, vi tinh trang cia moi nwéc nay da
dwoc cac to chirc khac nhau ctia EU khdo sat ti mi trwée khi gia nhip. Tw cach thanh vién c6 thé dwoc xem nhw cac
gidly chirng nhan dwoc gia thiét 1a da chirng thuc rang ca hé théng chinh tri din chid va nén kinh té thi trwong hoat
dong & cac nudc nay.

Sau 1990, ché do doc tai ctia bang Cong san da chdm dirt trong 10 nwérc, cu thé 1a & Lién X6 va & cac nwdc co lién
két quan sy va kinh té€ mit thiét véi né nhw Bulgaria, Tiép, Ba Lan, Hungary, Méng C6, Cong hoa Dan cht Pirc va
Romania; ngoai ra, & Nam Tw truédc day va Albania, nhitng nwéc da c6 quan hé kha long 1éo véi Lién X6 luc dé. Toi
thadm chi khéng giam thir xem xét toan bd khu vue dy trong bai nay, néu khong vi cac 1i do khac, — thi chid yéu tir
quan diém cta cac két ciu chinh tri cia ching— cé nhirng khac biét khong 16 gitra cdc nwéc khac nhau. Tir 1ap
trudng nay, thi tim nwéce tao thanh doi twong nghién ctiru cda toi la kha dong nhat. Nhw thé du cho ching cé chung
nhiéu dic trung véi nhdm 1én hon ndy, tap hop cac nwéc ma tdi tip trung vao khong thé dwoc coi nhw “mau dai
dién” cia nhém rong hon nay. Khi vach ra dé tai phan tich cia minh t6i dwa ra mét lwa chon cé chu y: t6i dd muén
tap trung vao khu vuc noi cac cudc cai cach la nhat quan nhit va sau rong nhat. Lién quan dén tam thanh vién méi,
t6i chi gi¢i han minh dé€ thao ludn nhirng nét giong nhau ctia ching, va to6i khong dé cap dén viéc mé ta va giai thich
nhirng khac biét dang ké gitra ching.

Hay quay lai theo thoi gian vai thip nién va nhé lai tAm trang va nhitng mong dei ctia nhitng ngudi dan phan déi hé
théng cong san, sdng trong vung ndy. Lic dd, ho da cam thiy 1a gidc mo ban ngay vo vong rang trong twong lai c6
thé thiy trudc dwoc dat nwde ctia ho sé tré thanh cac nén kinh té thi trweong dan chi. Ngay nay tuy vay, du cho
diéu nay da tré thanh su thuc, nhiéu ngudi bi that vong va cay dang.

Nhiéu phan tich — ca chinh thirc va han 1am — da dwoc xuat ban roi vé dé tai nay. Ching chira nhirng s6 liéu théng
ké quan trong, tiét 16 nhiéu vé tinh hinh chinh tri va kinh té& hién thdi cia mdi nuwéc dwgc xem xét, cling nhu vi tri
twong doi cia ching. Nhirng nghién cru dang chu y ciing da xuit hién, cung cip nhitng phan tich nhan qua cua
nhitng két qua nay [1] . T6i sé khong thir tong két khdi tai liéu phong phu va c6 gia tri ndy, cling ching 1a muc dich
ctia toi di xac nhan hay bac bé nhitng nghién ctru trwdrc ndy. Thay vao do, toi hi vong bs sung cho chiing bang tap
trung vao nhing khia canh ctia sy bién d6i van chwa nhan dwgc du sy chu y.

Trong thao luin dwdi day, toi sé dac biét than trong dé tich sw mo ta cda tbi vé nhirng sw thuwe khoi nhirng phan xét
chuin tdc ma toi sé dwa ra veé cac su thuc dy, va khoi su sdp xép cac gia tri tao co s& cho cac phéan xét y. Sy than
trong vé nhitng van dé nhw vay 1a quan trong ca cho viéc hiéu s liéu, 1an cho viéc dinh vi diing dan nhitng diém
khong théng nhit ndm & dau.

Bai bao chia lam hai phan: trong phin diu tién, toi sé xem xét sy bién doi vé mat lich si; trong phan thi hai, toi sé
xem xét no tir khia canh cta doi song thwong nhat ctia ngwoi dwong thoi.
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2. Trong khung canh lich st thé gidi

Truwéc hét, ching ta sé xem xét cac giai doan lich st dai. Cac don vi do thoi gian lich str sé 1a twong déi 16n — thap
nién, tham chi thé ki. Va mic du sw tap trung van sé 1a Trung Pong Au, toi sé nhin sang cac viing khac cta thé giéi
v&i muc dich so sdnh. Phwong phap luin & phan dau ctia phan tich dwoc dién dat suc tich béi ddu dé cudn sach clia
Charles Tilly (1984): Big Structures, Large Processes, Huge Comparisons [Nhirng ciu truc to, cdc qua trinh 16m,
nhirng so sanh do so].

2.1. Hwéng chinh ctia bién déi kinh té trong nén vin minh phwong Tay

Trong thién nién ki qua nhiéu hinh thirc tw ban chi nghia khac nhau cta nén kinh té ngay cang phd bién trong nén
van minh phwong T4y. [2] Nhitng ddu vét cta diéu nay da xuit hién ngay tir thoi c6 dai réi va tao thanh cac ciu
kién quan trong ctia xa hoi c6 xwa tir ban dau. Cac thé ché dic trung cta chi nghia tw ban — s& hitu tw nhén, lao
dong dugc thué, ban va mua theo kiéu thi trrong, mot hé théng tin dung, va mot hé thong phap luit bao vé tinh
thiéng liéng cua tai san va cac thoa thuin (hop déng) tw nhan — da tién trién & nhiéu nwéc khac nhau véi téc do
khac nhau. Sw bién d6i thé ché da gan khong thé tach roi khéi cac qua trinh sdu sdc nhw do thi hda, cong nghiép hoa
va thwong mai hda. Tat ca nhirng thit trén tao thanh cai dwoc biét dén nhw nén kinh té tw ban chi nghia. [3]

Gitra cac nha st hoc khong c6 sw nhat tri rang thoi Trung cé két thic khi ndo va thoi Hién dai bat dau khi ndo. [4]
Hon nita, thAm chi khéng cé sw théng nhat vé cha dé liéu cé thé cung cap bit cir cac tiéu chuin nao dé tach sw két
thic khéi sw bat dau, va néu c6 nhw thé, thi liéu phai tim né trong linh vuc kinh té, chinh tri, hay ton gido-y thirc
hé-tw twdng. Tuy nhién, cé sw nhat tri kha rong rai vé sw thwc rang hau hét cac nha stt hoc nhic dén thoi Hién dai,
hay tinh hién dai, la nén kinh té tw ban chti nghia chiém wu thé. Nén kinh té & trong trang thai lién tiép chuyén déng
va bién ddi. Cho nén sy bién ddi nay c6 mot hwdng chinh dic trung, cu thé 13, sw banh trwdng cia trat tw kinh té tw
ban chi nghia. Sw banh trwdng di cing v&i sy lam sau thém cac anh hwdng ctia no.

Sw lan rong ctia chd nghia tw ban da chdm va phirc tap. Trong mot sé trudng hop cac hinh thirc tw ban chi nghia va
tién-tw ban chi nghia cling ton tai mot cach 6n dinh. Trong nhitng trieorng hop khéc, c6 su tang toc nhanh, tiép theo
1a s tri tré, thadm chi dao ngwoc. Va khi su ting téc c6 xay ra, nd c6 thé c6 nhiéu nguyén nhan: cdch mang chinh tri,
sw xudt hién ciia mot chinh khach vi dai v&i thién hwéng déi méi, cac quy ché méi do mot nhém chinh tri tao ra,
nhitng khdm pha dia li (nhw sw chinh phuc Thé gi¢i M&1i), hay sw dwa vao cac sang ché 1én (nhw may hoi nuwérc,
duong xe Itra, hay viéc ap dung dién).

4XHON 2819
Ao 3706

B 546

EU-13 2688 15 337
519

29 21

Ghi chi: Khéng c6 s6 liéu clia Luxemburg. S8 liéu ctia Dtrc bi loai trir béi vi chi ¢6 tir 1991 (khi théng nhat). S6 liéu nam 1949 khéng c6

cho Ba Lan d€ tinh phan trim ting trwdng trong nam 1950; tdc dd ting trwdng trung binh cha cic ndm 1950 1a cho giai doan 1951-59.
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Nguon: OECD database accompanying Maddison (2003)

Do anh hwdng clia hoc thuyét Marx, cac dang cdng san trudc khi I1én nim quyén da nhin 1am ctia minh nguyén li
rang, thwc su c6 ton tai xu hwéng chinh ctia lich st kinh té€ Xu hwéng nay, tuy vay, theo cac nha Marxist, chi qua
chti nghia tw ban. Cac dang cong san coi la phin co ban ctia cwong linh ctia ho dé tao ra mot hé thong thay thé chu
nghia tw ban. Ho cung cap tiéu chudn twong minh dé so sanh hai hé thong: sw tang nang suit lao dong va tat ca
nhirng cai di cung no, dic biét, tdc do tang san xuit, va tang mic song.

N lwc chirng minh khéng 16 d3 kéo dai 70 nim & Lién X6 va khoang 40 nim & Pong Au, cudi cuing da that bai. 3
c6 nhirng luc trong cudc dua giira cac hé thong xa hoi chii nghia va tw ban chi nghia ngay cd mét s6 trong nhirng
ngwoi ing hd hé thdng tw ban chi nghia da tré nén khong chic chan. Hay nhé lai rang sau Dai Suy thoai 1929 hiu
hét cac nwde phat trién da roi vao suy thodi sau sic, trong khi K& hoach 5 nidm dAu tién ctia Lién X6 da mang lai
nhitng két qua ngoan muc va di tao ra tdc do tang trudng cao. Va hay nhé rang khi Sputnik dau tién dwoc phong
thanh céng, nhiéu nguwoi da coi day 1a binh minh cia mot thoi dai vé wu thé ki thuét va quan sw Soviet. Tuy nhién,
néu chung ta do cac sy kién nay trén quy mo cia cac thip nién dai va nhin vao toan bo giai doan ton tai cia hé
thong xa hoi chi nghia, thi c6 thé coi la da dwoc chirng minh: cht nghia tw ban hiéu qua hon, d6i méi sang tao hon,
véi tée do ting tredng nhanh hon da tao ra mirc song cao hon. Bang 1 cho mét so sanh gira sy ting trwdng cla cac
nuwéce xa hoi chi nghia va tw ban chii nghia trong b6n mwoi ndm trwdc sy sup dé. Cac dai dién ctia cac nwéce xa hoi
chi nghia la Lién X0, cling nhw ba nwéc thanh vién méi ctia EU (Tiép, Ba Lan va Hungary), con nén kinh té tw ban
chi nghia dwoc dai dién béi 13 thanh vién cii ctia EU. [5] Bang cho thiy ré sw ting trwdng hon han ctia nén kinh té
tw ban chu nghia.

Lwu y rang khi n6i diéu nay, chac chin t6i khdng cho 1a chiing ta da t&i sw két thic ctia lich st, toi cling chang ngu y
rang chi nghia tw ban s& chiang bao gir bi vot qua & thoi diém nao dé trong twong lai. T6i khdong ddm nhan viéc
tién tri. Tuy nhién, mét sw thwe khong thé bac bé 1a chi nghia xa hoi hién ton (hay, da ton tai dén luc dé) da thua
trong cudc chay dua v&i chl nghia tw ban hién tén (hay, da ton tai dén nay). Pay khéng phai la mét phan xét gia tri;
no6 1a mot sw thue c6 thé quan sat duoc, tinh dwoc vé mat théng ké: cho dén nay, trong thé gi¢i van minh phwong
Tay, xu hwéng chinh cta lich str da chi theo hwdng banh trwdng ctia chti nghia tw ban.

Bang 2: Tang trudng truedrc va sau 1989, va suy thoai sau bién déi

O 55 GDFINMP {1989 = 100, —

Ghi chii: Téc d6 ting trwdng trudec 1990 cho TPA-8 dwa trén san phdm vat chit rong (NMP: Net Material Product) ma nguoi ta da
dung 1am chi s8 ting trwdng & cAc nwéc x4 hoi chi nghia. S8 liéu nam 1980 clia Tiép va Slovakia 1a clia Tiép Khic.
Nguon: Dwa vao UN Economic Commission for Europe (UN ECE), Economic Survey of Europe 2001, n.1, p. 254 va UN ECE Economic Survey
of Europe 1999, n. 1, Table A1, cap nhat tir UN ECE Economic Survey of Europe 2005,n.1,p.117.

Chudi cac hanh dong dau dén va ding cay trong viéc tao ra hé théng xa hoi chi nghia da 1a mot su tréch khdi
hwéng chinh. Bay gior cAc nwéc ving Trung Péng Au di quay lai. Sau khi rit ra khéi ngé cut mudi lam nim truée,
bay gi¢r ching ta lai hoan toan trén con dwong chinh.

Trong khi day 12 mot khang dinh vé sw that khong mang tinh gia tri, cAu héi gdn mat thiét liéu c6 thé coi diéu nay 1a
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mot thanh céng hay khong chi c6 thé dwoc tra 101 bang dwa ra mot phan xét gia tri. Toi sé quay lai vdn dé ndy mudn
hon.

Ning suit cao hon va téc do ting trwdng ting 1én da khong bat dau ngay 14p tirc: chuyén ddi sang hé thdng kinh té
m&i da khéi hanh véi mot sy thut Iti nghiém trong. Tuy vay, biy gi¢ tang trwedng da ting tdc. Tai sdu trong tam
nuwéc téc do tang tredng trong muwdi nadm vira qua da cao hon dang ké so véi thip nién trueée 1990 nhur ¢6 thé thay
trong Bang 2. Trong thoi ki gitra 1995 va 2003, GDP trén dau ngudi trong ving clia tdm thanh vién méi nay, cuing
v&i ndng suit lao dong (GDP trén nguoi lao dong) va tiéu dung thuc trén dau ngwoi da tang véi toc do cao hon
nhiéu so v&i & cac nwéc EU khac nhw dwgc chi ra & Bang 3. Sw chénh léch 1a déc biét an twong trong nang suit lao
déng; nhip d6 tang nang suit lao dong trong cac thanh vién m&ila hon bén Ian so v&i cac thanh vién ci.

Chung ta hdy than trong véi dién gidi cac con s6 nay. Tai diém nay trong phan tich ctia ching ta, chiing ta mudén so
sanh mot hé théng véi mét hé thdng khac, so sanh cac thudc tinh ldu dai cia mot hé thong véi cac thudc tinh ldu
dai ctia mot hé théng khac. Do bang thwdc do lich s, m&i chi c6 mot giai doan rat ngin da tréi qua. Chung ta van
chwa c6 kha ning khing dinh su ting tredng nhanh nay c6 bao nhiéu phan 1a do ché @6 méi da st dung nhitng duw
trir tiém 4n ma hé thong khéng cé hiéu qua cii da chwa khai thac. Téc do ting tredng cao mot phan cé thé quy cho
sw thuc ring nhitng thing tién nhanh thwong di sau nhitng cudc suy thodi sdu. Nhitng dw trit hién nhién, dé huy
déng nay sém mudn sé bi can kiét. Sé giy lac dwong di rut ra nhirng két luin cudi cung dwa trén nhitng s6 liéu ctia
mot thap nién duy nhit. Ching ta can thoi gian dai trwde khi tinh wu viét cda hé thong tw ban chti nghia méi 6 thé
dwoc chirng minh mét cach dit khoat véi strc manh thuyét phuc. Tuy nhién, néu ching ta danh gia dwa vao kinh
nghiém qua khit, chiing ta c6 thé lac quan vé tiém nang tang trwdng clia hé théng mai.

Bang 3: T6c do tang trwdng trung binh gitra 1995-2003

Ngudn: EIU (Economic Intelligence Unit) Country Data at www.eiu.com

2.2 Hwong chinh ctia bién d6i chinh tri trong nén van minh phwong Tay

Trong vai thé ki qua hwéng chinh ctia bién doi trong nén vin minh phwong Tay da cdm thay khong chi trong linh
vurc kinh té€ ma ca trong linh vuc chinh tri. Bén canh quyén luc quan chi dwoc ca nha tho chuin y da c6 thé thiy tw
sé'm nhirng tién than han ché ctda nén dan chu: cac té chirc tw quan va cac hinh thirc dai dién khac nhau cda ting
1&p trung lwu dé thi va cia cac dinh ché nha tho. Trong mét s6 nwérc, cac luit han ché quyén lwc tuyét doi cta ché
d6 quan chu da dwoc thong qua va cac yéu to dau tién cda ché do nghi vién - cac bién thé “dwgc khai sang” ctia nén
quéan chi - da xuit hién. Mudn hon, ngay cang nhiéu quyén da roi vao tay nghi vién va quyén bau ctr da dwoc mo
rong cho phén din cw ngay cang tang. Cac dinh ché ctia nén din chd nghi vién dwoc hinh thanh va cliing c6 dan dan.
Qua cac thé ki, ngay cang nhiéu nwéc da tré thanh dan chu.

Gan mat thiét véi nhitng thay d6i cia két cau chinh tri 1a sy thwc rang mot ti 1é din cw ngdy cang tang da c6 kha
nang thuc hién nhitng quyén con nguwoi co ban cia ho, quyén tw do ngdn ludn, quyén tw do héi hop va quyén tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh. Sy phan biét ddi x theo cac tiéu chuin khiac nhau nhw gidi tinh, ching toc, ton
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gido v.v. lan lwot bi loai bo.

Nhiéu tac gia da mo ta “cac lan séng” din chi héa da xay ra trong nira sau cia thé ki 20. [6] Lan sdng thi ba da lan
ra Nam Au, Mi Latin, va Chau A tir cAc ndm 1970 qua cac nim 1980; 1an séng thir tw chiing ta vira chirng kién tiép
sau st sup d6 ctia cac ché do cong san Soviet va Dong AU. [7]

T4t nhién, dién tién lich sir cu thé 1a khic nhau & tirng nwérc. Nhuw tdi d3 nhic téi & trén, tién b dén nén dan chi c6
thé dirng lai hay dao hwdng. Nhung ngay ca mot sw thay ddi gdy chin Dong dia ciu, nhw viéc Hitler 1én ndim quyén,
viéc da dan dén sy hiy hoai nhiéu triéu ngudi va tai hoa khong thé do lwong dwoc, té ra - do bang thudc do lich
str- 12 sw di tréch ngén ngtii khdi qui dao chinh, va huwéng chinh rét cudc van thang.

Nhin tir quan di€ém cta chi dé, ching ta phai xem xét ki lwdng sw 1én ndm quyén clia dang cdng san. Diéu nay gan
chit ché véi “suw di tréch” khac vira dugc thdo luln, cu thé 12 trong cac nwéc noi nhitng ngudi cong san 1én ndm
quyeén ho di lam cho nén kinh té bi trat dworng ray khoi dwong di chinh, va da p dat cwong linh xa hoi chd nghia
1én xa hoi bang cdch ndm 14y quyén luc chinh tri va thiét 1ap ché do doc tai toan tri.

Trong mudi ldm ndm qua, ving Trung Péng Au d4 thanh cong thoat khoi ngé cut trong linh vuwc chinh tri va lai
chuyén dong theo hwéng chinh, twong tw nhw trong linh vue kinh té. Tuy da cé nhiéu thao luin vé trat tw dan cha
hién hanh manh dén mic nao va vé mirc d6 n6 théa man nhirng doi hoi khac nhau, cho muc dich ctia phén tich nay,
sé la du dé€ 4ap dung tiéu chuln “t6i thi€u” ctia nén dan chu. Tiéu chuin “dan cha tdi thiéu” dwoc théa man néu chinh
phti cia mdt nwée 1én ndm quyén nhw két qua ciia sw canh tranh vi phiéu bau ctia cac cong dan va c6 thé bi ha bé
trong khuén kho ctia mét qué trinh “van minh” [8] ma khéng cé chinh bién trong triéu dinh, ddo chinh quan sw, am
sat, hay cach mang. Cac cudc bau cr dwa trén canh tranh chinh tri, cing véi sw ddm bao cic quyén con nguwdoi, tao
ra cac thu tuc va co ché dé phé truat cac nha lanh dao va chuyén quyén lanh dao cho nhitng ngu¢i khac. Diéu nay
dam bdo sw loai bo su cai tri chuyén ché. Tuy nhién, dung la ngoai cac tiéu chuén téi thi€u nay ta con cé thé doi hoi
thém nhitng tiéu chuin khac nhau trong mot nén dan chu phon thinh, dwec cung cé. Tuy vy, hay dirng quén rang
d6i véi ngudi vira méi thoat khoi nhirng nanh vuot cia ché do bao nguorc, thi ngay ca mirc dan cha toi thiéu ciing
c6 nhiéu y nghia. Trong nghién ctru dwoc trinh by & day, ching ta 4p dung tric nghiém sau: qua trinh 1én ndm
quyeén thoa man tiéu chudn dan chu t6i thiéu, néu cac chinh phi dwong nhiém da dwoc thay thé it nhat hai 1an ké tir
1989 nhu két qua ctia cac cudc bau cir. Viing Trung Pong Au di virot qua ngudng bang s6 dwoc xac dinh trong tric
nghiém nay mot cach dé dang: Trong ca tdm nwdc it nhat da cé ba lan thay thé chinh pht dwong nhiém thong qua
qua trinh bau ctr vin minh dwa chinh phit méi dwgc bu mot cach dan chi 1én ndm quyén. Nhw Bang 4 minh hoa,
30 trong s6 38 cudc bau ctr két thic sy canh tranh cta cac dang chinh tri d4 dan dén sw thay thé luc lwong chinh
tri, dang hay lién minh dwong quyén.

Hai loai thay doi lich str da dworc thdo luin dén day lién két véi nhau mét cach khéng doi xirng. Sw xuat hién ctia hé
théng kinh té tw ban chll nghia khéng tw ddng ddm bao cho sw ndi 1én clia nén dan chd; da cé va van c6 nhitng
nuwéc ma hé thong kinh té ctia nd 1a tw ban chi nghia, nhuwng ciu tric chinh tri cia né khéng thoa man cac doi hoi
t6i thi€u ciia mot nén dan chi. That vy, hé thong kinh té tw ban cht nghia cé thé twong thich véi cac ché do chinh
tri doc tai mot phan, hay thAm chi hoan toan. Nhung khang dinh ngworc lai 1a rit quan trong: nén dan chu chi c6 thé
tré thanh hinh thic cai tri chinh tri vinh cru & noi nén kinh té hoat dong bén trong mot hé théng tw ban cht nghia.
Khéng c6 nén dan chi ma khéng cé chi nghia tw ban. [9]

Bang 4: Sa thai qua bau cr
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Ghi chil: “sa thai qua bau cl¥’ xay ra khi (i) c6 sw sap x&p lai 16n clia lién minh cAm quyén sau bau ctt, bao gom (ii) thay d6i lanh dao
chinh phu va (iii) ¢6 sy dich chuyén trong cic wu tién chinh sach; xem giai thich day d0 & website sau ctia Zdenek Kudrna .

Ngudn: Tap hop trén co s& Economist Intelligence Unit - Country reports tai www.eiu.com

Chung ta di dén mot khang dinh su thuc lich sir khéng mang tinh gia tri sau: két ciu chinh tri mé&i cta khu vuc
Trung Pong Au phan anh chiéu huéng chinh ctia dién tién lich st trong hai thién nién ki qua. Liéu diéu nay c6 dang
ca ngoi hay khong, va néu c6 thi vi sao, 1a cAu hdi ma ching ta sé quay tré lai mudn hon.

Y twéng, rang nhitng thay d6i chinh tri va kinh t&€ quy mo 1én cé nhitng hwéng chinh, dwoc mot s6 trirdng phai sir
hoc va khoa hoc xi hoi khac cong nhan va bi cac trwdng phai khac bac bo. Y twéng nay tuyét nhién khong tim
thwdng, hién nhién. Toi da c8 tranh xa cic bién thé cirng nhic va phién dién cta y twdng ndy; tdi khong thiy bang
chirng nao rang dién ra loai chuyén dong don gian, tuyén tinh va mot chiéu moi thoi. Toi da néi thang, lién quan
dén ca linh vuc kinh té va chinh tri, rang c6 thé c6 sw dinh tré va chuyén dong i, cling nhu sy cting ton tai 1au dai
clia cac hé thdng kinh t& va chinh tri khac nhau. [10] T4t c& sy thira nhan han ché ndy tuy vay khong ct xén mot
trong nhitng y twdng chinh cuda ti€u luan nay, rang c6 thé quan sat thiy chiéu hwéng chinh clia nhitng thay déi
trong thé gi¢i cac thé ché ca kinh t& 1an chinh tri. Su bién d6i xdy ra sau sw sup dé ctia cac ché dd Soviet va Dong Au
cung cdp mét bo sung méi va quan trong cho tranh ludn vé cac chiéu hwéng chinh.

2.3 Sau dac trweng

Nhuw diém xuat phat cho phéan tich tiép theo, t6i mudn tdong két sdu dic trung quan trong nhit cia sw bién doi da
xay ra & khu vie Trung Dong Au trong 15 nim qua.

1. va 2. Nhirng thay déi di theo cdc chiéu hwdng chinh cta sw phat trién cia nén van minh phwong Tay: trong linh
vuc kinh té theo hwéng hé théng kinh té€ tw bdn chii nghia, va trong linh vic chinh tri theo hwéng ddn chu.

3. ba la mot sw bién doi hoan toan, song song trong tdt cd cdc linh vwc: trong nén Kinh té, trong cau tric chinh tri,
trong thé gi¢i y thirc hé chinh tri, trong hé thong phap luit va trong sy phan ting xa hoi.

4. Sy bién d6i da la phi-bao luc.

5. Qua trinh bién d6i da dién ra trong hoan canh hoa binh. P khong c6 chién tranh di trwdc. Nhitng sy thay doi
khong bi ap dit 1én x4 hoi nhw két qua cda sw chiém déng quan sy nuéc ngoai.

6. Sw bién d6i da dién ra v&i téc do khéng thé tin dwoc, trong khoang thdi gian 10 dén 15 nam.

DAy da khong phai 12 “sy bién déi 16m” dau tién trong lich st thé gidi, tdi mwon cach dién dat cia Karl Polanyi. [11]
Ong ciing d3 nhan manh sy thirc, ma chiing ta da biét roi tir nghién ctru lich st thé gidi, rang “nhitng bién déi lén”
khéc da xdy ra & nhirng thoi diém khac nhau va & nhitng khu vuc khac nhau cta thé gidi, nhirng bién déi siu rong
tir mot loai hinh thai xa héi sang hinh thai khac. Trong sau dic trung dwoc liét ké & trén, c6 thé thay r6 ba hay bén
déc trung ca trong cac qua trinh bién doi khic nira. Nhung sw hién dién cting liic ctia cd sdu ddc trung la déc nhdt
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trong lich st thé gidi.

Bay gio toi chi néu trwdc khang dinh ndy. Téi mudén bién hd né bang nhitng so sanh lich st dudi day.

2.4 Nhirng so sanh lich st

T6i sé so sanh niAm loai “bién ddi 16n” dién hinh véi cai da xdy ra & Trung Pong Au. Hién nhién 13, lam nhuw vay
ching ta thim chi da khong bat d4u vét can tt ca cac kha ning so sanh; nhiéu trudng hop li thi va quan trong da
bi bé qua. (Thi du, nhitng thay d6i xay ra & Nga trong 15 nim qua, s bién ddi ctia cac ché do ddc tai Nam Au sang
nén dan chu, hay mét thi du méi tinh: nhitng thay d6i xay ra & Iraq ké tir khi ché dé6 Saddam Hussein sup dd.)
Trong moi tredng hop, ndm sw bién d6i sé dwoc nghién ctru ki cho ching ta nhitng bai hoc quan trong. Khong dé
theo déi nhip ctia nhitng so sanh nay. D& 1am cho viéc hiéu diéu nay dé hon, Bang 5 gi6i thiéu mot téng quan vé ciu
truc logic ctia nhitng so sanh nay.

Bang 5: So sanh cac dac trung

¥ina A, B. 25 D.
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A. Dau tién hay khao sat bién ddi ma ching ta dang danh gia bang so sanh né véi sw van dong truéc chuyén dong
theo chiéu ngwoc lai: sw tiéu diét hé théng tw ban chi nghia va thiét 14p hé thdng xa hoi chi nghia. D€ cho ngin gon
t6i sé gidi han minh chi & lich str Soviet. C6 sw giong nhau trong dic trung s6 3: & d6 nhirng thay doi song song cling
da lam bién d6i hoan toan tat ca cac linh vuc ctia xa héi. Sw giong nhau giy sirng sot trong dic trung sé 6, toc do ma
nhitng thay déi da dién ra. Pang Cong san chiém quyén luc vao nim 1917. “Sw bién d6i 16n” da hoan tit vao cudi
nam 1932, véi tip thé héa ndong nghiép khi s hiru tw nhin vé tw liéu sadn xuit co ban di bi x6a bé. Pa chi can 15
nam dé sip xép moi thit cho viéc tao ra cai ching ta goi 1a “chli nghia xa hoi c6 dién”. [12]

Suw khac biét bi tham 4n niu trong nhirng dic trung s6 1, s6 2 va s6 4. Vao cudi Chién tranh Thé gidi lan I, nwéc Nga
sap budc 1én con dudng tién dén thiét 1ap mot nén dan chi nghi vién theo kiéu phwong Tay. Cudc cdch mang dam
mau di lat d6 quyeén luc chinh tri truedc do, sa hoang va gia dinh 6ng bi xtr t&r va gi¢i wu ti ctia ché do trudrc hodc bi
giét hoic bi lvu day vao cac trai lao dong bat budc. Bao luc va khung b6 da 4p dit mot trat tw chinh tri va xa hoi
m&i 1én x3 hoi. Py la cai d6i 1ap 180 do ctia cudc cach mang nhung 1989-1990 va tinh phi-bao lwc cua sw bién doi
hién thoi ctia ching ta.

Trong phén con lai cia thao luin cia minh, t6i sé chi tip trung vao nhitng bién do6i cé chung dic trung s6 1 véi
nhitng bién d6i xay ra & Trung Pong Au, néi cach khac noi nhitng thay d6i trong nén kinh té di theo hwéng chinh
(hay chi it khong roi khoi hwdng chinh) cia nhitng thay déi trong linh vuee kinh té.

B. Dic trung s8 4, tinh phi-bao lwc ctia sy bién d6i khong thé duoc coi 1a hién nhién. Pang minh hoa diéu nay bang
hai thi du lich stt.
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Sau Chién tranh Thé gi¢i thit I, nhitng ngudi cOng san dwdi sw 1anh dao ctia Kun Béla da ndm quyén & Hungary va
tuyén b6 nén Cong hoa Soviet Hungary. Vai thang sau, dwéi sw 1anh dao cta D6 d6c Horthy Miklds, ngwoi sau nay
tré thanh Thu hién (tirc 1a ngwoi dirng ddu nha nwéc), nén cai tri Cong san da bi danh bai va trat tw tw ban chua
nghia trudc do6 dugc khoi phuc. Khung bé D6 dugc thay bang Khiing b8 Trang trong nhitng thang dau. Hanh hinh
kiéu lynching (khong xét xir), treo cd va bé tu da di cung véi sw thay ddi ché do va can vai nam dé dat dwoc su
cung cé chinh tri nao dé.

Thi du thit hai 13 ctia Chilé. O’ day Allende va chinh phti ctia 6ng buéc 1én con duong cé 18 da c6 thé dan téi sw hinh
thanh mét hé thong xa hoi chu nghia. Nhung truedc khi né dwoc trién khai hoan toan, né da bi tiéu diét béi mot
cudc dao chinh do Twéng Pinochet cAm d4u nam 1973. Chién dich tra thu, nhitng cudc dan 4p tra thu khéng xét xtr,
cac vu am sat chinh tri va tra t4n da di cung véi sw khoi phuc nén kinh té trueée-Allende. Chi sau nhiéu dau kho va
sau nhiéu ndm dai cac thé ché dan chi mé&i c6 thé phat trién & dat nwéc do.

Chiing ta hdy so sanh hai tinh tiét lich st nay vé&i cai vira xay ra & Trung Pong Au. Trong tdm nwéc 1a dbi twong ctia
bai bao ndy, cac chinh tri gia ciia ché dd trwéc da chiang bi xir tir cling khdng bi bé ti va da khong c6 chién dich tra
thli ndo dwoc tién hanh chéng lai ho. Trong nhiéu nwéc, d€ chuin bi cho mot hién phap méi, da cé cac cudc thao
luan van minh gitta cac ldnh dao cta dang cAm quyeén truéc kia va cac lanh dao ddi 1ap méi, nhitng ngudi da sdn
sang ndm 14y quyeén luc chinh tri. Sw dich chuyén quyén luc da xay ra ma khong c6 d6 mau va khéng c6 hon loan &
cac mirc quyén luc cao nhit.

Nhw trong cac trwong hop khac cia ching ta, muc dich cia téi dén day chi don gian la trinh bay cac sy thwc: danh
gia gia tri cia chung sé dwoc dwa ra trong cac muc mudn hon.

C. Viéc thu tiéu hé thong xa hdi chi nghia tiép tuc dugc tién hanh trong cac khu vire phia nam va phia déng ctia tim
nuwéc dugce khao sat. Sé hop véi logic phan tich cta toi di xét tit ca cac qua trinh bién doi tirng cai mot va dwa ra
nhitng so sanh. Do gi&i han vé thoi gian, toi sé so sanh nhitng thay d6i xay ra & khu vic Trung Dong Au véi nhitng
thay doi chi cia mot nwée, Trung Qudc. TAt nhién, chi twong lai méi sé cho biét xu huwéng phat trién kinh té tw ban
chi nghia & Trung Qudc sé di xa dén diu, va sé nhit quan thé nao.

Trong trweong hop ctia dic trung sé 1 - va diéu nay c6 tim quan trong co ban —nhirng bién déi ctia Trung Quédc va
Trung Péng Au 1a y hét nhau: ca hai déu chi theo hwéng lich st chinh, dén nén kinh t& tw ban chii nghia.

Sw khac biét quan trong nhat, tuy vy, cé thé thiy trong trwedng hop cta dic trung so 2. Lién quan dén két cau
chinh tri, sy phat trién ctia cac nwéc Trung Pong Au ciing chi theo huéng chinh ctia nén vin minh phwong Tay: né
roi xa khoi hé théng trwedre do, dén nén dan chi va sy ton trong cac quyén con ngwoi. Ngwoce lai, & Trung Qudc, doc
quyén quyeén lyc cia Pang cdng san van con nguyén, va di cing véi no 1a sw 4p birc va sw han ché cac quyén con
ngudi. Trong khi nhivng thay d6i dang ké tiép tuc dién ra hAu nhw trong moi linh vuc xa hdi, ta khong thé ndi ngay
ca veé tinh song song duwgc nhiac dén dwdi dic trung sd 3.

Cling c6 sw trai ngwoc ndi bat d6i véi con dwong cia Trung Qudc lién quan dén dic trung sd 4, dén van dé phi-bao
lwc. Nguwoi ta khong thé ndi vé mot cudc cdch mang nhung. Sau cai chét cia Mao Trach Déng, ké bao ngugc trudc
day, ban lanh dao da gidng xudng nhitng ngudi xung quanh truc ti€p ctia 6ng védi ban tay sat. Khi nhitng doi héi cia
céc sinh vién Bic Kinh di qué xa so v&i nhip do nhitng ngudi thong tri dinh ra, ho da dung luc lwong quan su dé bé
gdy cac cudc biéu tinh. Nhirng ngudi bay to cac quan diém trai véi y ctia dang bi bo tu.

Ve dic trung s6 5, khong c6 sw khac biét dang ké: nhw & Trung Pong Au, nhitng thay ddi ctia Trung Quéc khong bi
ap dit boi sy can thiép quan sw tir bén ngoai. Lwc lwong bén trong da tién hanh nhirng thay doi da xay ra.

Sw khac biét la rit co ban vé dic trung so 6: nhip do cta nhirng thay doi thé ché & Trung Qudc da chdm hon rat



nhiéu so véi & Trung Pong Au.

D. Cudi ciing chiing ta xem xét sy bién ddi ctia TAy-Ditc trong thoi ki sau Chién tranh Thé gi¢i thi I1. Ching ta bat
dau véi cac dic trung s6 1 va s6 2. Dudi su cai tri clia bon Nazi, hé théng kinh té tw ban chi nghia vé co ban van
tiép tuc hoat dong, song két ciu chinh tri da tréch mot cach tai hoa khoi hwéng chinh. Lién quan dén dic trung so
3, da khéng can dén mdt sw bién do6i hoan toan, chi can dén bién d6i mot phan. Nhirng khac biét quan trong nhit cé
thé thay trong cac dic trung s6 4 va sd 5. Dy hién nhién da khéng thé la mot sw bién déi phi bao lwc. Pau tién,
quyeén luc ctia bon Nazi phai bi tiéu diét trong mot cudc chién tranh doi hoi nhirng hi sinh to 16n, roi tiép theo la su
trirng phat nhiing t6i pham chién tranh va cac t6i pham chong loai ngwoi. Cac Cwong quéc Pong minh da chiém
dong trong thoi gian dai. Viéc thiét 14p cac thé ché dan chi co ban dwoc ap dat tir bén ngoai thong qua cac diéu
khoan ctia hiép wéc hoa binh dwoc thue thi bdi sy hién dién quan sw cia quin doi Pong minh. Diy 1a diém khadi
dAu cua cac cudc cai cach do cac lwc lwong bén trong giy ra sau nay. Lién quan dén dac trung s6 6, dén tdc do, do
trén quy mo lich stt, dan chti hda di dién ra rat nhanh.

E. D& két thiic nhitng so sanh nay ching ta quay lai dé tai ma ching ta bat dau véi: qua trinh lich st 16n dai hang
thé ki da dan dén su hinh thanh ban dau ciia hé thdng kinh té tw ban chi nghia va nén dan chi. Thuec ra, nhiéu dic
trung cua nhitng bién chuyén 1én nay giong nhw cac dic trung cda sw bién chuyén hién thoi (so véi no 1a chuyén
bién “nhd”) xady ra & khu virc Trung Pong Au. Theo dinh nghia, cac ddc trung s6 1 va s6 2 1a hét nhw nhau, béi vi
chung ta xac dinh, rat ra “hwéng chinh” tir nhitng chuyén bién lich str 1ém. Vé phian dic trung so 3, lién quan dén
tinh toan thé ctia nhirng thay ddi, ré rang 1a sy bién doi kinh té va chinh tri anh hwéng dén tit ca cac linh vuc hoat
dong xa hoi. Tuy nhién, néu ching ta xem xét nhitng dién tién ndy khong dwdi hang thé ki ma thay vao dé trong
khung thoi gian ngén hon nhiéuy, thi chiing ta khong thé noi vé tinh song song chit ché vdi céi c6 thé quan sat dugc
& khu vue Trung Pong Au trong 10 dén 15 nim qua. Trong thtt tw thoi gian khac nhau tiy timg nwéc va véi do tré
khac nhau, cac sw kién dwoc tang toc hodc & linh vue chinh tri, hay trong thé gi¢i ton gido-tinh than-y thirc hé, hay
trong nén kinh té. Vé cac dac trung s6 4 va s6 5 c6 nhirng khac biét theo tirng nwérc va tirng thoi ki lién quan dén
nhirng bién doi hoa binh hay tranh dwgc bao lwc dén mirc nao, va khi nao nhirng thay doi dwoc tang toc bdi khéi
nghia dAm mau, cich mang, chién tranh va sy xAm chiém clia cac nwéc ngoai. Mot s trwdng phai lich str cho rang
Thoi Hién dai bat dAu véi sw phat minh ra (hiéu 1a: xAm chiém) chau Mi, trong khi c4c trudng phai khéc tinh tir khi
Cach mang Phap, dan dén su ngu tri cia khiing b8, n6 ra nam 1789.

Sw khac biét 16m nhit c6 thé thdy mot cach tw nhién trong dic trung so 6, toc do cda suw thay déi. Chi nghia tw ban
da can dén hang thé ki dé tré thanh hé thong kinh té thinh hanh cia toan bé mot nwée. Qua trinh dai hang thé ki da
di trwdre sw thwe hién nén dan chi nghi vién. Nguoc lai, bay gio tit ca nhitng thi nay da xay ra véi téc dé khong thé
tin ndi trong khu vuc Trung Péng Au.

Trong khi do goi ¥ ctia so sanh lich stt chiing ta danh gia sw bién ddi ctia khu vire Trung Pong Au la dic biét nhanh.
Nhung t6i mudn nhic nhé& rang da c6 nhitng chinh tri gia va cac chuyén gia kinh t& hdi thic nhirng thay ddi thAm
chi con nhanh hon. Cac nwéc dwoc khuyén khich dé€ chay dua véi nhau. Hét nhw trong cudc chay dua, ngudi ta can
nhic cac trién vong thang: tw nhan hoa két thic diu tién & noi nao? Liéu nhitng ngwoi Tiép, ngwoi Hung, hay
nhirng ngw¢i Ba Lan sé cham bang dich vao cudi nam thir sdu hay thir chin? Néu chiing ta phén tich cac sw kién nay
tir vién canh lich st, ching ta c6 thé cdm thiy tinh ki quai cia mot cudc dua nhu vay.

Mot phan céng ching ciing nhin cudc dua v&i sw nghi ngo. Trong khuon khé ctia mot dw an nghién ctru quoc té ¢
y dinh do lworng thang gid tri ca nhan, cac cong dan ctia nhiéu nwéc Trung Pong Au dwoc hdi ho thich cai nao hon:
tai t6 chirc triét dé xa hdi qua mot hanh dong cach mang 16n, hay sw cai thién tir tir xa hdi qua cac cudc cai cach.
75% nhitng ngudi Tiép, 82% nhitng ngudi Sloven va 67% nhitng nguwdi Litvan chon cdi sau (xem Halman, 2001, p.
170.)

2.5.Nhirng nhin t6 ting téc trong qua trinh bién doi



Phan tich so sanh tit ca sau dic trung xtirng dang mot nghién ctru riéng. O dy, toi chi thao luin mot céi - dic trung
thit sdu. Panh gia sy bién dai tir tir ctia 10 dén 15 nadm qua la cwc ki nhanh, ching ta cé thé néu ra cau hoi: cai gi da
lam cho tdc¢ dd 16 nay la c6 thé?

1) Trong nd luc dau tién ching ta c6 khuynh hwéng cho mot tra 1oi don gian: 1am cai gi d6 thir hai la dé hon tao ra
né dau tién. Ching ta c6 thé trich dan tir nhitng kinh nghiém nhiéu ngwoi biét clia tang trwdng kinh té. T4i xy dung
cac nén kinh té bi pha hdy luén ludén 1a qua trinh nhanh hon xay dung cic nén kinh té ban dau.

Tuy nhién li 1& "tai thiét" chi ding mot phan.

Ching ta hay bat dau véi kién thirc va kinh nghiém. Ngay c& nhirng nguoi trong thoi tré cia minh da c6 dwoc kinh
nghiém nao ddy trong linh vuc chinh tri hay kinh t& tru¢c khi nhitng ngwoi cdng san 1én ndm quyén, thi da gan &
tudi vé huu khi sy bién d6i bat dau: hau hét nhitng ngwoi tich cuwe trong ki nguyén truéc xa hdi chii nghia da chét
hay da vé hwu. Cac gen khong thira ké loai kién thirc nay. Pa khong c6 nhiéu gia dinh noi kién thirc kinh té, kinh
doanh hay chinh tri cta giai doan trwérc xa hoi chi nghia dwoc tich tu va dwoc cha me truyén lai cho con céi. Trong
dau va trong tw duy ctia cic ca nhan da khong c6 sw “khoi phuc” tri thirc cli, ma ding hon 1a thu nhin kién thirc
mdi.

Thé nhwng chung ta cé thé thdy nhiéu phan thi du. Pa c6 cac gia dinh trong thoi ki xa hoi chi nghia, da gitr gin dworc
céc gi tri cli va truyén lai cho cac thé hé tré hon. Khong hiém, rang chau tiép tuc theo nghé ctia 6ng ba theo cach
nay hay cach khac. Hé théng xa héi chi nghia da tiéu hily cac thé ché chinh tri, kinh té va x4 hoi da hoat dong trong
thoi ki trwdre. Chung khong dugc phuc sinh ngay 14p tirc. Thé nhung & day ciing c6 thé chi ra cac phan thi du.

Tém lai, c6 thé ndi: tuy sw bién d6i da dwoc ting toc bdi sw that rang & nhiéu diém da c6 thé quay lai nhitng truyén
théng, trng xir va thé ché dwoc phat trién trwdc ddy nham sir dung chung nhw cac diém xuit phat - thé nhung sw
tré lai nay khéng phai 1a nhan t6 manh nhat trong cac nhan té giy tang toc.

2) Phan dang ké cac ca nhan hiu nhw c¢6 khuynh hwéng tw lo cho cdng viéc cta riéng minh mot cach ban ning, va
c6 tinh than kinh doanh. Nhiéu loai rang budc do thdi trung ¢6 ap dit da han ché sy phét trién ciia cac nd luc tw
phéat nay, va nhitng can tré nay chi dwoc dé boé dan dan va chidm chap. Viéc néi 16ng va pha bo nhirng sw han ché
cua trat tw phong kién, va sy m¢& rong quyén s¢ hiru tw nhan va diéu phdi thi treong 1a cic qua trinh dan xen vao
nhau. Hé théng kinh té xa hoi chu nghia da dung 1én nhirng rao can gy té liét hon rit nhiéu so v&i cac trat tw xa hoi
trwdc n6. N6 hau nhw tréi go sang kién, va cac thién hwéng kinh doanh ctia cac ca nhan lai. Trong thoi ki bién doi
h4u x4 hoi chd nghia, nhitng sw cAm doan quan liéu do cac co quan chi dao kinh té tip trung xa hoi cht nghia ap dat
da dugc dé bo khong phai mot cach chdm chap va tir tir, ma véi toc do vii bao. Vi li do nay, tinh than kinh doanh ty
phét, ban ning kinh doanh, dong lwc dic biét nay ctia chi nghia tw ban, hu nhw da no tung vao doi song Kinh té.

3) Pa khong c6 sw phdn khang manh nao v&i sw bién doi. Khi chi nghia tw ban va nén dan chd nghi vién phat trién
chim chap va tir tir Ian d4u tién, da c6 cac tAng 16p, cac nhom, va cac giai cAp khac nhau ctia xa hdi ddu tranh chéng
lai n6. Trat tw m&i da chién thing trong cudc chién d4u chdng lai nhitng ngudi hwdng loi ca ancien régime [ché do
cii]. Sau nhitng thing loi cua trat tw médi, thudng nhirng ngudi ung ho trat tw cii da khang cw chinh tri, y thirc hé va,
trong mot s6 trwong hop, quan sw chdng lai no.

Lan nay da khac. Sdu nidm sau khi Gorbachev bat d4u cac cudc cai cach ciia 6ng, vao thoi gian Twong Berlin sup do,
cac nha lanh dao ctia ché d6 cong san & Trung Pong Au da ha vii khi clia ho roi. P khong xudt hién cac phong trao
xui bay chéng trat tw méi, nhirng nguwdi phan déi da khong cam vii khi, da khong c6 cac chién si du kich hay nhirng
ké khiing bd. Pa s6 cac thanh vién cta cua doi ngii 1anh dao cii cling da chan ngan cac li twéng truéc diy ctia minh.
Nhirng ngwoi khén ngoan hon da chuyén phe, ho da thi tré thanh cic nha kinh doanh - nhiéu ngwoi véi thanh
cong - thadm chi thanh nhitng ngwdi dong vai tro tich cwe trén vi dai chinh tri dan chd. Nhitng ngwoi khac da vé



hwu mo6t cach mét moi.

4) Sy gidi thich quan trong nhit cho sw nhanh chéng cta bién ddi cé thé thiy trong nhirng tic dong cta thé giGi bén
ngoai bao quanh cac nwéc Trung Péng Au. Cum tir “thé giéi bén ngoai” duwoc dung trong y nghia rong nhat cé thé
ctia n6 d€ dan chi€u dén nhitng 4anh hwéng bén ngoai khac nhau va hoan canh.

Mot trong nhitng tac dong da 1a thu nhan khudn maiu nwéc ngoai. Tir cac hinh thirc hoat dong quan li doanh nghiép
va hé thong ngan hang dén cac thé ché chinh tri, tir cdc chwong trinh truyén théng dai chiing dén quang cdo, tir to
chirc cac hoat déng gido duc dén tai trg nghé thuit va khoa hoc, hiém cé linh vyc hoat dong xa hoi noi ngudi ta
khong theo hinh miu nwéc ngoai.

D3 c6 nhiéu kénh qua dé cac tdm gwong ndy tim dwoc duong dén véi ngwdi dan Trung Pong Au. Ngwdi dan quen
v&i ching trong cac chuyén di nwéc ngoai cia ho, nhiéu ngwdi ngay ca trede 1990, sau thay déi ché do thi con
nhiéu ngwoi hon. Ho doc vé ching, hay xem ching trén phim anh. Viéc day vé cac kinh nghiém nwéc ngoai duoc
tién hanh trong cac trudong hoc, cac dai hoc, va & cac seminar ddc biét. Cac nha tw van nwéc ngoai kién nghi thiu
nhan chung.

T6i khong cho ring viéc tiép nhan cac hinh mau nwéc ngoai 1a mot viéc dé. Khong da chi quan sat Quéc hdi Anh
hay Ngan hang & Ziirich hoat dong thé ndo va roi ki vong rang tit cad moi thi sé xay ra theo cuing cach & Qudc hdi
Hungary hay Estonia, & cac ngan hang Tiép hay Ba Lan. Kha dé d& nhan ra mé hinh, nhung kh6 hon rat nhiéu dé
hoc str dung né thé nao, dé thich nghi n6 v&i cac diéu kién dia phwong. Néu gid nhw viéc hoc khong phai la qua
trinh kh6 va mau thuln, thi viéc thuc hién phan 16n sy bién di da ching cin dén 15 nam dé hoan thanh, va ching
ta chang can dén cong viéc mét moi dé 4p dung md hinh mot cach hiéu qua hon.

Cac nha dau tw nwérc ngoai cling c6 tac dong to 1on. Ho khdng chi mang von vao, ma - ngoai know-how ki thuit ra
— ho con dwa kién thirc vé quan li cong ti nhw thé nao, vé hé thdng phap li va cdc chuin muc rng xtr loai nao 1a
nhirng doi hoi cho hoat dong ctiia mot nén kinh té tw ban chi nghia.

Tam nuéc dugce khao sat da tham gia vao cac té chirc qudc té quan trong —dwdi sw lanh dao phwong Ty - nhuw
NATO, OECD, va WTO, va quan hé cta chiing tré nén tich cwc hon véi World Bank va IMF. Dinh diém ctia chudi tw
cach thanh vién khac nhau 14 su gia nhap vao Lién minh Chau Au, EU. Cai trong ngdén ngit ctia Brussels dwoc goi 1a
qué trinh “hai hoa héa” xay ra khong chi trong linh vic 1ap phap. Trong moi khia canh, Trung Péng Au c6 dong héa
cac hinh mau phwong Tay. Trudc hét 1a cac dong luc bén trong da thiic ddy sw thich nghi nay. Tuy vay, vo ich di tir
chdi rang ciing c6 thé thdy mot mic nao d6 cta ap lwc chinh tri bén ngoai. Dic trung s6 5 1a xac dang, da khong c6
sw chiém dong quan su nuwée ngoai. Khong nwéec ngoai nao, ngay ca cac cuwdong quoc 16n ciing khong “ra 1énh” cho
cac nwéc nhé Trung Pong Au. Thé nhung da “cé diéu kién”. Cac t6 chirc tai chinh c6 tru s & Washington, va sau
nay EU ngdy cang gan viéc cho vay hay vién tro, viéc thiét 14p cac quan hé, sw ddm bao cac quyén v&i cac diéu
kién. Tuy vay, ding 13, cac diéu kién nay noi chung dwoc dién dat theo cach dé phuc vu cho nhiing loi ich dai han
cua riéng cac nwdce lién quan. Thé nhuwng, nhiéu thay doi da duoc ap 1én ho bdi ap lwc bén ngoai hay, chi it, da gop
phan vao viéc thwc hién nhanh hon nhirng thay dai.

Sw gan ké vé dia li v&i thé gidi phwong TAy han da dong gép cho cudng dd clia cac ap lwc bén ngoai. Sw bién ddi xay
ra nhanh nhat chinh xac & cac nwdc nam sat bién gi¢i cac nwdc chau Au da phat trién.

5) Cong nghé san c6 1a mot nhan td ting téc quan trong. Trong bdi canh nay, chiing ta khdng dan chiéu dén bat ct
tinh hudng dic biét ndo ma khu virc Trung Péng Au dwoc hwdng. Nhip do clia sw bién di Trung Péng Au s& di da
nhanh hon, mét phan ciing 1a vi ngay nay tdt cd moi thir déu thay d6i véi nhip dé nhanh hon. Hay chi nghi, thi duy,
veé toc do ctia giao théng va truyén théng vao cudi Thoi Trung cd va ddu Thoi Hién dai, va so sanh ching véi nhitng
kha nang san c6 cho chung ta ngay nay. May tinh, internet, e-mail va dién thoai di ddng - chi nhic dén bon thi -
lam ting téc d6 thong tin bén ngoai dén véi nhitng ngwdi mudn theo hinh miu bén ngoai 1én rat nhiéu lan. Céng



nghé méi nay da dong gép cho nhip do dwoc ting toc clia viéc xuit ban va phé bién cac quy dinh va cac chudn méi.

Mic du da c6 s tut hiu khong thé tin ndi vé sy phd bién cta “cong nghé cao” trong khu virc nay truéc chuyén doi,
téc do phét trién clia n6 da dwoc ting téc dang ké. Pung 13, sw phd bién ctia may tinh va viéc dung internet van con
twong d6i thap. [13] Tuy nhién, c6 vé chic chdn rang, thong tin dén véi nhitng ngwoi ra quyét dinh va véi nhitng
nguwoi tao dw ludn kha nhanh chéng va cac phuwong tién thong tin dai ching c6 kha nang truyén dat nhanh chéong
dén hang triéu nguoi.

2.6.Panh gia diu tién: thanh cong c6 moét khong hai

Téi tin, rang cai da xay ra & Trung Dong Au trong mot thap ki rudi vira qua, 1a mot thanh cong doc nhat vo nhi
trong lich stt. T6i tin diéu nay, bt chip sw thuc rang tdi hoan toan biét ré n6 kéo theo nhiéu dau budn va that vong
nhu thé nao - mot van dé ma toi sé dé cap ngay trong nira sau cua tiu luan. Nhu thé, dé chinh xac hon moét chit,
day 1a danh gia cua toi: bt chip cac van dé nghiém trong va nhirng bat thwong - danh gia tinh hinh tir vién canh
cta nhirng thay ddi lich st 1én - ci da xay ra & phan nay cua thé gi¢i, 1a mét thanh cong.

Niém tin chic chdn cta t6i dwa trén thang gia tri xac dinh Nhitng ngwoi khac, dit co sé cho nhitng danh gia ctia ho
trén thang gia tri khac, c6 thé khong tan thanh.

Trén mot thang gia tri, toi dat gia tri cia nén dan chi va ctia cac quyén con ngudi 1én vi tri dau tién. C6 18 béi vi —
cung v&i nhigu ban dwong thoi cta téi & Trung Pong Au — t6i da trai qua nhiéu hinh thitc chuyén ché khac nhau,
trong d6 chung toi da trai nghiém sw bi twéc cac quyén dan sy hoan toan hay nhitng sw han ché cac quyén con
ngudi gy nhuc nh3, sy phan biét d6i x& tan bao theo cac tiéu chuin khac nhau. Vi thé t6i c6 nhitng 4c cdm manh
ddi voi cac 1 18 so sanh thanh tich ctia Trung Qudc véi thanh tich ctia khu vuc Trung Péng Au, nhan manh mot
cach thién vi va phién dién ting trwdng kinh té cao hon nhiéu ctia né. bungla téc do ting trwedng & khu vue Trung
Pong Au thap hon ctia Trung Quéc rat nhiéu, thé nhung van dang tran trong va, nhw tdi di chi ra & trén, nhip do 1a
nhanh hon so v&i thip nién cudi ctia ché do truede. T6i yén phan véi toc do ting tredng thap hon nhip do nhay vot
cta Trung Qudc chirng ndo né gan véi sw tdn trong nén dan chi va cac quyén con ngudi! Toi thira nhan rang c6
nhitng ngwdi khong nhin thé gigi theo cach nay va tin 1a cé thé bo tir bo, hay tri hodn, nén dan cht trong mét thoi
gian khong xac dinh néu day 1a cai gia cla su tang truedng kinh té nhanh.

Nhiéu khi, cac thé ché chinh tri cda nén din chi cé thé can tréd mét cach khé chiu viéc tip trung cic nang luc cta
nha nwéc dé thic diy ting trudng, cling nhw viéc thuc hién manh mé nhitng cai cach gan véi nhitng bién dong 16n
hon. Trong con mét tdi, nhitng wu diém ctia cac quyén tw do 16n hon do nén dan chi cung c4p b lai xa cac mdt han
ché nay. P&i véi nhitng nguoi Trung Pong Au, su thue ring hdi nhap véi EU hoat dong nhw mét luc tao 6n dinh ca
trong linh vuc chinh tri va trong nén kinh té, tao thuén lgi cho viéc thiét 14p nén din chu.

Tbi coi bién d6i ctia khu vire Trung Pong Au nhw mot thanh cong bdi vi né da thiét 1ap nén kinh té tw ban chi nghia
trong mot khung thoi gian lich st ngén, bang cach 4y lai dat cac qudc gia cta ching ta vao dién tién din téi hwong
chinh cta lich str. Khéng phai toi “yéu” chi nghia tw ban. Khong phai né 1a mot hé théng rat dé thwong. To6i danh gia
cao nhitng tinh chit cia n6 ma khong thé thiéu dwoc dé thwc hién cac gia tri toi cho 1a cia minh. Vé dai han, nhirng
wu diém Kkinh té& ctia chii nghia tw ban ciing sé dwoc thé hién & khu vire Trung Dong Au: mét toc do ting trudng bén
virng clia san xudt, hiéu suat va tiéu dung cao hon toc dé quan sat thiy dudi hé thong xa hoi chu nghia, doi mai ki
thuét, tinh than kinh doanh va cung véi nhitng cai trén, mot mirc thinh viegng ngay cang tang cho toan bd xa hoi.
T6i cling coi cac gia tri cla tang trwdng kinh té€ va tdng mirc séng ma né mang lai la cac gia tri can ban. (Tuy, khong
cuc doan va phién dién dén mirc, nhw nhitng ngudi sin sang tir bé nén dan chii vi né.) Ngoai li 18 vi su ting vat chit,
c6 mot i 18 khac da dwoc nhic téi trwde day: chinh sy ton tai ctia hé thdng tw ban chii nghia 1a mot diéu kién khong
thé thiéu dwoc cho mot nén dan chu hoat dong. Nhirng loi ich nay theo thang gia tri ctia toi chiém wu thé hon
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nhitng bat loi ctia chli nghia tw ban. T6i thira nhan rang cé nhitng ngudi can nhic cac loi thé va bat lgi theo cach
khéc.

Va cudi cling, tdi coi su bién doi ctia khu vire Trung Pong Au 1a mot thanh cong béi vi né xay ra mot cach hoa binh,
khong c6 bao luc. Kinh nghiém séng clia riéng toi han da cho cdm tuwdng tao thanh cac quan diém cua toi lién quan
dén viéc ndy. Toi da trai qua mot cudc Chién tranh Thé gidi, nhitng san lung dAm mau, cac ché do doc tai cing ran
va mém, cac chién dich tra thu va hanh hinh khong c6 xét x, viéc hanh hinh va bo tu nhitng nguwdi ban. Pa dua roi!
D&i vi toi, ddc biét co gia tri 1a 1an ndy mau da khong chay, da chang c6 ai bi giét hay bi bo ti. Toi thira nhan rang
c6 nhitng nguwdi nhin cac thay déi ndy theo cach khac. Ho tin rang s thay d6i da c6 thé xdy ra sém hon néu ché do
trwdec d6 bi danh d6 sém hon, cho du ¢ bang bao lwc. C6 nhirng ngudi chi trich sw thiéu trirng phat nhitng ké pham
toi va tralai cong li.

Sw thwc rang cac tadc dong bén ngoai di déng vai tro 16n gitta nhitng dong lwc dirng dang sau nhirng thay ddi nay
khong l1am thay d6i y kién thuin loi cta téi. Cac tac dong nuwée ngoai, nhw tri thie, kinh nghiém, van hod va von da
chay vao cac nwéc Trung Pong Au, lam cho ho cé kha ning hoi nhap tét hon vao EU va vao mot thé gidi toan cau
hod. Téi biét diéu nay lam bwc minh mét s6 ngudi, vi ho lo bao vé cac truyén thdng din téc. Ho ciling cé thé bi quiy
ray bé&i su thuc rang tit ca nhitng thir ndy khong thé tranh khai sé tao ra nhitng gi¢i han déi véi chi quyén chinh
tri ctia riéng cac qudc gia. T6i thi nhan rang chiing ta d6i mat véi mot sw danh ddi, mot trade-off, kho khan.

Toi da c6 gang bay té mot cach cdi mé va khong vong vo su xép hang cac gia tri tao co s& cho phan xét riéng clia
toi. Toi khong lam diéu nay vi muc dich dé toi li 18 ing ho né. Khong c6 chd & diy cho sw tranh luan duy li, ci ma
cac nha kinh t€ ching ta luén luén thix lam. C6 nhitng quan niém siéu-duy 1i (meta-rational), cic niém tin va nhirng
mong mai 4n giiu dang sau nhitng danh gia ndy — va & khia canh nay, khong thé tranh khdi rang sé c6 y kién khac
nhau gitta cac ca nhan c6 nhitng thé gi¢i quan khac nhau. Ngay cho dui — tir vién canh ctia cac sy kién 1én ctia lich
st thé giéi — gia nhw chiing ta c6 théng nhat vé cai thuc sy da xdy ra & khu vic Trung Péng Au, chiing ta khong
thé tinh dén dong thuln, rang ching ta danh gia n6 nhu thé nao.
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[11D3 c6 nhiéu tai liéu dwoc EU Gy quyén dé danh gia trang thai cia cac nwéc ng vién. Nhw thé, thi du, ngay
trwdc gia nhip, mot 4n phdm c6é nhan dé Bdo cdo Kiém tra Toan dién [Comprehensive Monitoring Report]
(European Commission, 2004) dwoc hoan tit. Mot tong quan t6t vé chi dé nay c6 thé thiy trong cac Bo cao
Chuyén déi ctia Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au (xem, thi du, EBRD, 2002). T6i nhic dén mét s6 cong
trinh mé&i day clia cac tac gia han 1am thuwong dugc cac chuyén gia trich dan: Campos va Coricelli (2002), Csaba
(2005), Kolodko (2000), Kornai (2000), Roland (2000), Stiglitz (1999) va Svejnar (2002).

[2]Khong trong khudn khé cuia bai trinh bay cta téi d€ cung cdp mét dinh nghia cho cum tir “nén vin minh phwong
Tay”, hay dé liét ké cac tinh chit cta n6 hay dé vach ra cac ranh gi¢i cia né. T6i dung cum tir nay chi theo cach
khéu goi. Vi khéng thudc vé cha dé phén tich ctia minh, t6i d€ ngd vin dé, liéu bén ngoai khu vuc thwong dwoc
nhic dén nhu “nén van minh phwong Tay”, cac xu hwéng dwoc phac hoa trong tiéu luin ny da xuit hién roi hay sé
xudt hién trong twong lai. Sw phé bién ctia nén kinh té tw ban chi nghia dwoc nhan manh chi yéu béi cac truong
phéi Marxist va tin-Marxist khac nhau (xem, thi du, Brenner, 1976, va cac tai liéu vé cai goi la “Tranh luin-
Brenner-[Debate]”). Cac trao Iwu khac cta khoa hoc lich s, nhw cac dai dién ctia trwong phai Phap Bién nién
[Annales), cling thira nhan va cho xu hwéng ndy 1a quan trong. T6i dan chiéu chd yéu dén cac tidc phdm cla
Fernand Braudel (1972-1973, 1992), cling nhw dén céc bai viét cia Immanuel Wallerstein (1974, 1979) trong dé
ong da két hop cac y twdng cia Braudel véi nhirng phat hién cua cac truedng phai tAn-Markxist.

[3]Trong vai céng trinh khac ctia minh, thi du trong Hé théng xd héi chii nghia (1992, 2002) t6i da c6 cho mot dinh
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nghia c6 dong hon. T6i théa min & diy v&i sw mo ta 16ng 1éo hon vé “chi nghia tw ban”, dé ciing “vira hop” véi cac
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dinh nghia, va tranh tranh cai vé khai niém.

[4]T6i nhac dén vai cong trinh, trong d6 cac nha st hoc trinh bay cac 1ap trudng khac nhau ctia minh vé van dé
dinh ki néi chung, cling nhw dic biét vé dé tai khdi dau cua thoi Trung c6: Marc Bloch (1989), Jacques Le Goff
(1982), Henri Pirenne (1937), va Peter Raeds (2001). T6i biét on Klaniczay Gabor, ngudi da giap toéi cé dwoc cai
nhin thiu vao thao ludn cta cac st gia khdo sat chinh chi dé nay; va bai bdo ctia anh (2001) cung cdp mét tong
quan siu veé cac tai liéu viét vé chu dé chuyén déi tir thoi Trung cb sang thoi Hién dai. Trong mot phong van, Peter
Burke (1990) st gia Anh ndi tiéng da tuyén bo: “Chang ai c6 thé thdng nhit vé khi nao thi bat dau thoi ki hién dai
ban dau...” C6 1é chiing ta véi tw cach cac nha kinh t€ hoc va cac hoc gia khac cia cac khoa hoc xa héi hién thoi la
quéa gan cac su kién va vi li do d6 ching ta dé thdng nhit vé mot thi: sw sup d6 cta birc Twong Berlin duoc coi la
kh&i dau ciia mot thoi ki méi trong khu vee. Hay, cé 18 ¢6 mot do dong déu va dong bd 16n hon hién dién trong cac
sw kién so véi trong cac thaoi ki trude cua lich st

[5]Luxemburg va Tay Ditc bi loai ra khdi bang do khong sin c6 s6 liéu.

[6]T6i mudn néu bat vai tic phdm tir cac tai liéu phong phi: Haggard va Kaufman (2005), Huntington (1991),
O’Donnel, Schmitter, va Whitehead (1988), va Przeworski (1991).

[71Xem, thi du Offe (1996) va McFaul (2002).

[81Schumpeter (1942) dwa vao tiéu chuin nay, n6 dwa ra thu tuc dé€ dat va mit quyén lwc 1én dia vi néi bat vao linh
v triét I chinh tri. Theo dién gidi ciia Schumpeter, trong tiéu luan cta tdi (1998) vé thay d6i ché do hau xa hoi
chi nghia, t6i da néu bit sw thay thé mot chinh phi dwa trén mét cudc bau cr quéc hdi nhw mot ki€ém chirng cé thé
ap dung t6t vé mat thyc tién. Trong cudn sach clia ba, Susan Rose-Ackerman (2005) da goi rat trung céch tiép can
thd tuc nhw céi goi 1a dién dai “t6i thiéu” ctia nén dan chi. Vé dién giai ciia nén dan chii xem ca Dahl (1971), va
thém Schmitter va Karl (1991).

[9]Vé quan hé giita nén din chi va chid nghia tw ban, nhiéu quan niém ddi khang nhau gay gat da dwoc phat trién.
Da6i véi toi li 18 thuyét phuc nhit 1a 1i 1€, theo d6 cht nghia tw ban 1a diéu kién cin, nhung khong phai la diéu kién du
ctia nén dan chu. Gitra cac nhan vat kinh dién cta cha dé nay, Hayek (1944) dong y véi khang dinh ndy trong khi
Schumpeter (1942) nghi rang nén dan chu c6 thé tién hoa ma khong cé chi nghia tw ban. Xem ca Rueschemeyer,
Stephens va Stephens (1992), va Usher (1981) vé m6i quan hé nay.

[10]T6i mudn 13p lai rang cac y twdng clia tdi vé cac chiéu hwdng chinh dwoc gidi han cho “nén vin minh phuong
Tay”. T6i khong c6 nd luc nao dé 4p dung khai niém ndy mot cach may méc d6i véi cac nén van minh khac. Phan
tich so sdnh nhw vy ndm ngoai pham vi cta ti€u luin nay.

[11]P4y la nhan dé cta cong trinh néi tiéng nhat ctia Polanyi The Great Transformation (1962).

[12]Lién quan dén dic trung so 5, sw bién d6i cach mang & Lién X6 da khong xay ra theo 1énh ctia nhirng ké xam
chiém nwéc ngoai ma do cu triic quyén lyc chinh tri trong nwéc sai khién. Tinh hinh & Péng Au lai khac, noi y chi
cua lanh dao chinh tri Soviet té ra la uy quyén quyét dinh. Khéng ai c6 thé tir chdi cac 1énh cta ho do sy hién dién
cua cac luc lwong quan sy Soviet chiém dong.

[13]TV va dién thoai di dong la ngoai l¢, ca hai dwgc str dung rong rai.

Sw bién d6i vi dai ciia Trung Pong Au: Thanh cong va thit vong (tiép theo)
3.Tir goc do cua cudc song hang ngay
3.1.Nhirng rac réi va cac méi lo
Nhitng cam giac dwoc va mat, vui va dau budn tron 1an trong cudc séng clia moi ngwoi, hodc tham gia vao hoic
nhw ngudi quan sat dong cdm cuia s bién doi xdy ra & khu vuwc Trung Pong Au. Tdi ding xa chién dich “tuyén

truyén thing loi” ré tién. Chung ta khong ddi mit v&i nhitng khé khin twdng twong, hay véi nhitng lo Au ctia phan
nhé din ching; chiing ta d6i mat v&i nhirng hién twong rat thuc té va tiéu cuc nghiém trong.
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Luc bit dau ctia thoi dai méi, thu nhap thuc té ctia da s6 cdng dan séng trong khu vire Trung Dong Au thap dang ké
dwéi trung binh cda cac nwéc thanh vién EU, va mot phan dang ké da & mirc d6i ngheo. K€ tir khi d6, — cho du thé
gi¢i da thay ddi quanh ching ta dén thé nao, — thu nhap thuc té clia mot phan dang ké dan cw van khong thay déi,
va nhiéu trong s6 nhirng ngudi nghéo van bi mic ket & mirc séng thap trudce kia ctia ho. Va khong it nhitng ngudi,
ma thu nhp ctia ho bi gidm mot cach c6 thé cdm nhan dwoc. Khong chic, rang s gidm st & tit ca ho 1a do sw thay
ddi ché do gay ra, nhung chic chan da xay ra trong thdi ki tir 1990. Ho 13 nhitng ngwoi, coi minh 13 nan nhan dirt
khoat cta ki nguyén nay.

Sw s3p xép lai day kich tinh da xay ra trong linh vic phan chia thu nhap va tiéu dung. Du cho nhitng ngwdi phé
phan hé théng x4 hoi cht nghia c6 phan nan mot cach c6 li rang da ton tai nhitng dic 4n vat chit, sy phan chia thu
nhap va tiéu dung néi chung ndm trong mot dai kha hep. Mwdi dén mwoi 13m ndm ké tir d6 da 1a da dé anh hwéng
dén su tang ré rét ciia mirc bat binh dang, nhw cac Bang 6 va 7 cho thiy. [1] MOt mit, mic gidu c6 phd treong trudc
kia khong biét dén da dugc biéu 16, con méat khic, sw nghéo doi it noi bat trude kia, da dn siu va tré nén ré rét hon.
Diéu nay 1am tén thuwong cdm nhan cdng bang xa hoi clia nhiéu ca nhin khong phai 1a cac nan nhan cla sw sap xép
lai.

Bang 6: Phan chia thu nhip - cac hé s6 Gini

Ghi chi: Hé s6 Gini 1a mot sd do vé sw bat binh ding vé phan chia thu nhap. N6 bing 0 trong trwong hop binh ding thu nhap hoan
toan (thu nhap cia moi nguoi déu bang nhau) va bang 100 trong truong hop bat binh ddng hoan toan (mot ho gia dinh nhan tit ca thu
nhip). Trong bang nay cic wéc lwgng dwa trén cadc ham phan bé dwoc ndi suy tir s6 liéu cic nhom tir nhitng diéu tra khiac nhau vé ngin
sach ho gia dinh. Pham vi bao phu cta diéu tra cé thé thay ddi theo thoi gian. Ching t6i tinh cac s6 liéu lién quan dén phan b6 thu nhap
ca nhan trén co s& thu nhip trén dau nguoi clia cac ho gia dinh. Khi tinh trung binh EU di thi€u 5 diém di liéu: Bi (2), TAy Ban Nha (2)
va B6 Pao Nha (1).

Ngudn: Trén co s& co s& dit liu UNICEF IRC TransMONEE 2004 Database chiing tbi d4 thu thap cac s6 liéu TPA-8 tir nhiéu ngudn khac
nhau. S6 liéu EU-15: OECD Society at a Glance: OECD Social indicators 2005 va World Development Indicators 2005 cia World Bank.

Cac van dé nghiém trong dugc liét ké & trén gan vdi van dé cong an viéc 1am. Thit nghiép mé da 1 xa la trong nén
kinh té x4 hoi chi nghia; ti 1é c6 viéc 1am da rat cao, moi ngudi lao dong da cé thé cdm thiy an toan & noi lam viéc
ctia minh. Qua thuc, d3 phd bién mot bat can bang ngwoc. Nén kinh té x4 hoi chi nghia da tao ra nhitng thiéu hut
kinh nién, bao gdm ca thidu hut lao dong kinh nién — chi it, & cac nuwéc Trung Dong Au phat trién hon va cong
nghiép hod hon. DU né da c6 tic dong nhw thé nao 1én hiéu qua, cac cong nhan di cam thiy an toan vé viéc lam.
Chuyén nay da chdm durt. Ti 1é c6 viéc lam da giam st dang k€ va that nghiép md lai xuat hién. Ti 1é ctia né khac
nhau tuy tirng nuwéc va cé6 mot s6 nwéc Trung Pong Au noi céc ti 1é phan tram 1a thap hon trung binh toan Chau Au
va c6 nhitng nwéc cao hon, nhw Bang 8 cho thiy. Thit nghiép thuwc sy da giang xudng x3 hoi nhw mét ton thwong,
nhw thiy & Bang 9.

Bang 7: Bit binh dang trong phan chia thu nhap va tiéu dung
PRap thy nhde kav tidu dbnn 0% Z0%
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Ngusn: UN Human Development Repert 2004 database.
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Bang 8: Cong an viéc lam

585 =100)

Bang 9: Ti lé that nghiép

[PhEn trim eia bt uting lao S5na)
1993 1996 1999 2002

Wz 190 192 2003
Tin 87 nE 35 L5 84 9E 103
Estaria 5 L6 50 56 &7  6E 6l
Ba Lan 6.5 143 le.4 132 13,1 200 20,0
Latva i 13 58 72 8l E5 B
Litva i 35 34 62 W0 109 9
Fungary L7 123 12,1 10,5 9.5 80 B4
Skvakia 16 04 44 1ZB 182 174 156
Slovenia - 133 155 la4 130 1.3 110
TEW-B 44 106 124 106 171 154 153
Ell-15 73 BT W0 102 E7 77 &l

Ghi chi: Céc 8 ligu cho Estonia chi I nhiing nqusi tim viéc lam cho dén 1995,
Nguén: T 1& thit nghiép dugc ding ki d5i vi TDA-E 13 tir UN ECE Economic
Survey of Europe 2004, n.2, p, 85; Ti |& that nghigp chufn cho EU-15 i UN ECE
Economic Survey of Europe 2005, n.1, p. 126,

Sw an toan viéc lam da bién mat. Diéu nay da xay ra ddng vao ldc khi ban than cudc song tré nén bap bénh hon trén
v6 s6 mét. Trong cac xa hoi xa hoi chi nghia, nhirng ngudi tranh hoat dong chinh tri rdi ro thi c6 hoan canh séng
twong d6i virng chac va cé thé tién liéu dwoc. Bay gio, dot ngdt, tit cd moi thit déu chuyén dong va chang thé biét
trwde thi gi ca. Trudc kia, mot cong ti ton tai vinh vién; ngdy nay, chiing duoc thanh 1ap va pha san tir ngdy nay
sang ngay kia. Trwéec kia, cac gia tiéu dung dwoc co dinh trong cac thoi ki dai, by gior ching lién tuc bién dong.
Cong dan trung binh khéng thé hiéu dwoc lai suit, hay thim chi ti gid hoi doai. Du thuwdong da la cwe ki khé dé cé
dwoc mot cian hd, mot khi ban da cé, bat ludn véi tw cdch ngudi thué hay ngwdi sé hivu, da hau nhw 1a khéng thé dé
bi dudi di. Ngay nay, ban c6 thé bi dudi di don gian vi khong tra dworc tién thué. Khi nha nwéc canh sat bi do bd, an
ninh cong céng xuéng cap (Xem Bang 10). Tat cd moi thit, da bi cac nha chirc trach va bé may quan liéu lam cho
héa cilrng, tré nén 16ng, rii ro va bap bénh do anh hwéng cia cac luc lwong thi trvong, canh tranh, va cac quyén
cong dan dam bao nhiéu quyén tw do di lai hon.

Bang 10: Ti 1é pham toi

1989 = 100]
Nude 1950 1994 1958 002
Tip LED 08 355 ik
Estonia 124 200 270 k74l
Ba Lan 181 183 192 253
1?7 146 137 190
118 189 260 47
153 175 s 193
150 %1 158 27
o5 110 138 193

156 194 I8 48

f chi: 56 lidu pham téi chi bao phi t8i pham dusc bdo cdo va
#ng ki. Ti |& pham t8i thay d8i tiy thudc vio quy dinh quic gia
Ngudn: UNICEF IRC TransMONEE 2004 Datzbase.

Tham nhiing ciing da ton tai trong ca ché do cii nira, chi yéu trong cac linh vic cta nhitng wu ai c6 di cé lai dwoc
ban cho théng qua cac méi quan hé chinh tri hay ca nhan. Du da cé thim chi cac vu duat 16t, nhirng vu nay thwong it
thdy va néi chung da xay ra & cadc mic thip hon ctia nén kinh té “thiéu hut”, dé€ “boi tron”. Pa s6 cac hoat dong
tham nhiing van khéng nhin thiy dwoc va & ding sau hau trudng. Ngay nay tham nhiing phd bién khip moi noi
trong vo s6 cac giao dich trong linh vuc chinh tri, kinh té va van hda, trong cac giao dich tw 1én va nhd, va & cac
mirc cao nhit va thip nhat ctia hé thdng thit bac chinh quyén va xa hoi. Nhiéu trwong hgp tham nhiing ma moi
ngwoi déu biét. TAt cA moi ngudi déu tirc gin, va nhiéu ngudi — thudng bat dac di —tré nén ban. Hau nhu khong
thé tranh bi dinh vao giao dich nao diy noi mdt bén hay bén kia tham gia vao cac giao dich m¢ dm nhit dinh, va
noi hodc khiach hang, cong dan, ngwdi ban hay ngwdi mua, lai khong thir ddt 16t, hay bi dinh vao mot so do 14n
tranh thué gia hiéu loai nao day.

Bang 11: Niém tin vao Qudc hoi va cac thé ché khac



Nguwoi dan ciling khé chiu vé nhitng sy 16n xdn hién hiru trén vii dai chinh tri. Nhiéu ngwoi coi hé thdng da dang da
khong tao cac diéu kién cho canh tranh chinh tri diém tinh, ma lai giy ra cudc chién vo lwong tim vi quyén luc, sy
d6i tra, nhirng 1 hira rong tuéch va sw chi trich lién mién ctia phe d6i 14p chéng lai bat ki ai dang ndm quyén. Mot
phan dang ké dan ching khong du tin vao Qudc hdi ctia ho. Vé khia canh nay, sw khac biét giira 15 thanh vién cii va
8 thanh vién méi ctia EU 1a rit 1én nhw Bang 11 cho thay. Cac chinh tri gia bi nghi nge dinh vao tham nhiing, d6i khi
vi ho d3 vi pham luit, hay chi it luit bat thanh vin vé dao dirc, va do6i khi vi ho bi cac doi thu chinh tri vu céo.

T6i da nhac dén mot s6 van dé nghiém trong nhait. Mic du tdi c6 thé tiép tuc, t6i nghi ngan 4y phai 1a da dé minh
hoa rdng ching ta khéng noi vé nhitng phién phirc vit vanh, ma vé nhitng van dé that sw ngdt ngat va nghiém
trong.

3.2. Tam tinh xa hoi

D3i c6 nhiéu khao sat danh gia tAm trang phd bién va tam tinh xa hoi clia céng dan ctia cac nuéc Trung Pong Au.
Chung chirg t6 rang nhirng y kién nay bi chia ré. C6 nhiéu ngudi tra 1oi trong cac qudc gia thanh vién cii ctia EU da
tra 101 “c6” cho cau hoi don gian (hay c6 vé don gidn) “Ban cé thdéa man véi cude séng cia minh?” hon & 8 nwéc
thanh vién dwoc xem xét, nhw Bang 12 cho thiy. Ti 1é cac ciu tra 1o phu dinh thay ddi tuy tirng nwéc, nhw & Bang
13. Nhw mot s6 gin ding hoa ra 13, c mét trong ba ngwoi & khu vwee nay hodc hoi khong hay rat khéng hai long
vé&i cudc song clia minh. [2]

3.3.Cac vian dé nhén thirc


http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8132&rb=08

Cwong do phan (ng ctia nhan dan v&i nhitng ric réi, hay mirc do cay ding ctia ho khong chi phu thudc vao do tram
trong thuc sw ctia nhitng khé khan gan véi ban than van dé. Khi ai d6 trai qua gian khd, hay quan sat ngwoi bi phién
mudn v&i sy dong cam, phu thudc rat nhiéu vao ngudi dé6 cdm nhin van dé ra sao, va xtr li né thé nao. Ching ta hay
thir khdo sat mot s6 trong nhitng vdn dé nhdn thitc quan trong nhit tir quan diém cuia cht dé cua ching ta.

1) Truéece khi cai gi d6 xay ra chiing ta 4p G nhitng hi vong va ki vong nhat dinh. Sau khi né xay ra chiing ta thuong
that vong. [3] Khi sw thit vong v&i chi nghia xa hoi bat dau rat phé bién, nhitng ki vong tré nén manh mé. Hi vong
ndi lén rang mot su thay ddi hé théng sé gidi quyét tit ca cac van d&, mot cadch nhanh chéng, cho moi ngui.

Nhitng hi vong ding dan bi tron 1an véi nhitng quan niém sai va nhitrng 4o twéng nham. Cac tir gidng nhu “phwong
Tay”, “thi trwong”, “canh tranh”, va “dan chd”, da tao lién twdng dén nhirng hinh anh hoang dudong hira hen anh
sang ma khong c6 bong toi. Hiém c6 nhirng 1o diém tinh, gy tinh tdo, dic biét tir miéng cta nhirng ngwdi dang tin
c4y. (Khi nhitng ngwoi ing hd ché do cti xi va chéng lai chti nghia tw ban, thi ngay cang it nguwoi lang nghe ho.)

» o«

Nhitng hi vong 1én du tién bi gdo nwde lanh cia suy thoai chuyén doi nghiém trong ctia cic nam 1990. Ngwdi dan
vira du thoi gian hoi tinh, thi lai bat dau hinh thanh nhitng ki vong mdi va phi thuec té, 1an nay lién quan dén tw cach
thanh vién trong Lién minh Chau Au. Nhitng cum tir khac nhau nhic dén “hoi tu”, va nhitng hira hen vé s hd tro
nhiéu mat do EU cung cip da nhen lén céac ki vong ndy. Nhiéu ngwoi da tin twdng véi sw néng voi ngdy tho, rang
nhirng loi thé ctia sw gia nhap sé nhanh chong cé thé cdm nhin dworc.

Bang 13: Sy thda min néi chung: phin bé ctia cac ciu trd 101 (phén tram so tra 1oi)
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Cac van dé 1a 16n. Nhung chiing dwoc phong dai thanh thim chi 1én hon niva nhw két qua cia sy thdt vong.

2) Hién twong duoc biét ki trong tim 1i hoc xa hoi 13, ngudi ta cdm thiy thé nao vé céi gi d6 phu thudc khong chi
vao hoan canh thyc té, ma ciing vao cd nhdn dé so sdnh minh véi ai. Trong thoi ki néi 1ong cia hé théng xa hoi cha
nghia, ngwdi dan séng & ngoai vi phia tdy ctia d€ ché Soviet da tw an i minh bang sw lwu y rang ho van con kha hon
nhitng nguoi song & Lién X6. Pac biét & mot noi nhw Hungary, dit nuéce t6i, noi nhitng thi nghiém véi nhivng cai
cach kinh té-thi treorng da dugc tién hanh mot thoi gian, sw tw tin nay thdm chi nghe c6 vé dang tin. Nhung khi bién
gi&i clia cac nwdc ndy dwgc mé, va dic biét bay gio ho tré thanh cac qudc gia thanh vién EU, “cac diém dan chiéu”
noi chung da dich chuyén. Moi ngudi bat dau so sanh tinh hinh ctia riéng minh véi cia ngudi Dirc, Phap hay Bic
Au. T4t nhién, tiéu chudn so sanh ctia ai diy cang cao, thi ngudi 4y cang that vong véi noi minh séng. Sw ndn néng
la ¢6 thé hiéu dworc: biy gior ching ta la thanh vién cta EU, khi nao ching ta sé dudi kip cac qudc gia ban thanh
vién? Nhung né ciing din dén nhitng mong mudn vé vong. Nhitng ngwdi bam 14y khung din chiéu phwong Tay
chic van thudng xuyén cay ding, néng voi va vér mong.

3) Nguoi dan rat dé quén; ca tri nhé tap thé va ca nhan 1a rat khong dang tin cdy. CAc thap nién trwdc day, ching ta
bi tran ngip bé&i nhitng phan nan tir cac ca nhan bé&i vi mat hang tiéu ding nao d6 khong sin c6: phai doi nhidu nim
dé c6 mot chiée xe hay mét can ho hay mot dién thoai. Ngay nay cé vé 1a toi, tac gid mot thoi ctia cudn sach c6 dau
deé Kinh té hoc vé sw thiéu hut (1980), sé con sét lai nhw ngwdi duy nhat & Pong Au van con nhé dén nén kinh té
thiéu hut va cdm thiy niém vui thwc sy rang n6 da qua. Sw thi€u hut kinh nién da dwoc cung ddi dao thay thé. Ngay
nay, ngwdi dan can nhan rang chung ta chim ngip trong sd khong thé tin néi clia cac san pham, rang gia cao dén
mirc khong thé mua ndi va rang “xa hoi tiéu thu” hanh ha ngudi dan.
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Nhw mot két qua cta nhirng tri nhé hoat dong téi nay, ma cac thanh qua quan trong co ban, cac loi ich vat chat va
phi vat chit bi xem thwong (nhw quyén tw do ngdn luén, tu hop va di lai, sw canh tranh tw do cua cac y twong,
quyén dugc phan d6i va v.v.), du la ching cé thé thiy r6 rang trong cudc séng hang ngay cta ngudi dan. Thay vao
do, cac kho khan hién thoi nhin dwoc trong lwong twong déi 1om hon.

Trong mot khdo sat nam 2004, cic ca nhan dwoc yéu cdu chi ra trén mot thang tir -100 dén 100 danh gia cta ho vé
chinh pht hién thei so véi chinh phu truée khi thay déi hé théng chinh tri, nhw thy trong bang 14 va trong dién
giai n6 ctia Rose (2005). Mic du cac chinh pht dwong nhiém nhan dwoc cac diém cao hon, dang chii y rang nhitng
danh gia cho hé thong trudc kia khong thap hon miy. Mot cach ki quai, tit ca nhitng thit ndy dan dén nhitng cdm
giac luyén tiéc. Nhiéu trong s6 nhitng ngu¢i, néu da khong 1a nhirng ngudi phdn khang tich cwc chéng lai hé théng
cong san, nhung chi it d3 cau nhau va mong dei sw thay d6i, bay gio phét hién ra: trat tw cii cling chang dén noi toi
nhw vay. [4]

Bang 14: Thai do doi véi ché do: cii, mdi, va twong lai
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4) Cudi cung, tdi mudn nhic dén nhitng thiéu sét ctia phan tich nhan qua.

3.4.Phan tich nhan qua

C6 nhiéu nguyén nhan ctia cac van dé va nhitng khé khian ma nhan dan Trung Déng Au phai chiu. Téi sé chi nhan
manh vai trong s6 do.

Mirc phat trién ctia khu vuee da tut hiu sau phwong Tay. Dy khong phai 1a hién twgng mai; tinh hinh da 1a nhw vay
hang thé ki. Nhw ta c6 thé thdy & Bang 15, trong thdi ki x4 hdi chi nghia 16 héng twong d6i nay da rong ra hon nita.
C6 co hoi tot dé suw tut hdu twong d6i nay sé dan dan bién mit, nhung khong thé xay ra loai diéu mau nhiém trong
co cAu xa hoi-kinh té-chinh tri, co ciu sé 14p day khe h& (khong phai khe hé, ma 1a vic tham!) trong twong lai gan,
nhw cho thiy trong Bang 16. Nhiéu hién twgng tiéu cuc, cling nhw sw nghéo doi, sw tut hiu trong phat trién ki thuét,
va sw khan hiém cac nguén lyc san c6 cho chim séc sitc khée, gido duc va nghién ctru khoa hoc, c6 thé dugc giai
thich trwdc hét (nhwng khong chi riéng) bang su thuc rang khu virc & mitc phat trién trung binh, dirng xa sau céc
nuwéce di dau.

Mot phan cuia nhitng kho khan ciing nay sinh tlr sy thuc rang chiing ta dang trong qua do. D3 phai té chitc lai cor
ciu san xudt, trong khi cac diy chuyén san xuit cti d3 chdm ditt, cai méi da khong thé chd chiing ngay tirc khic.
Trong qué trinh bién d6i thé ché da ndy sinh khoang tréng méi, cac 16 héng méi va thi€u quy ché. Trong khi &
nhiéu noi nguoi ta da loai bé ddi ngii cli, con doi ngli méi van chwa c6 kinh nghiém. Sy thuc rang nhitng khé khin
nay mang tinh qua do 1a khong du dé lam yén long bat ct ai, vi kh6 dé doi cho ching bién mit.

Nhitng vin dé khac bat ngudn tir chinh ban chat cta hé thdng. Gidng moi hé thdng, chi nghia tw ban c6 nhirng tinh
chét tiéu cuc noi tai nhit dinh. Chirng nao chi nghia tw ban con la chi nghia tw ban, sé cé thit nghiép, sé c6 su bat
binh dang thu nhip, s& c6 nhitng ngudi thiang va ké thua vé kinh té va sé c6 quang cdo thai qua va v.v. Cac chinh
sach khon ngoan, nhin xa trong rong va nhit quan cta chinh phu c6 thé gidm nhe mot s6 nhitng 16i genetic nhung
khong thé loai bé ching hoan toan. Nhitng nguwoi tin vao hé thdng tw ban chi nghia mét cach nghiém tuc va diém
dam s& chdp nhan cac van dé nay béi vi, bat chap cac thiéu sét ctia nd, van thiy né cé loi hon hé théng xa hoi chu
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nghia.

Bang 15: So sanh lich st véi Ao

n dudi kip Tay Au (ndm)
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Bang 17: Sy Ging hoé cac lwa chon kha di khong dan chd (Ti 1é phén tram nhirng ngudi cho 1a tét hon)

Nutic Chng sin Quén 45 BB i

Tiép i

Ciing c6 thé néi hét vay vé nén dan chii. Nhitng khoi quan ching khé 1én ctia nhitng ngudi Trung Dong Au tré nén
v® mdng véi nén din chy, giong nhw nhitng ngudi yéu thit vong. Cac cudc diu khau trong qudc hoi, nhiéu khi
chang c6 két qua gi, sw két 4n 1an nhau ctia cac dang, nhitng loi hita ddi tra, sw 14p liém cac vu tai tiéng choc tirc ho.
Thé nhung ddy khong phai 1a nhitng bat thudng gin v&i cac nén dan chu tré! Cac hién twong twong tw 6 thé quan
sat thay thwong xuyén & cac nén dan chi 1én véi lich sir 1u doi; chiing khong chi gi¢i han doi véi cac nueée Trung
Pong Au dén sau. TAm quan trong ctia chan i dwoc phan anh trong nhitng 1&i néi ctia Churchill sé khong bi bét di,
tuy chiing da dwoc trich hang triéu 1an. Ngay ca c6 tat ca cac thiéu sét ctia nd, nén dan chii van 1a mot hé théng t6t
hon bat c hinh thirc chuyén ché nao, bat chdp nha doc tai cé sang suét, dwoc khai sing hay trong sach dén thé
nao. Pang tiéc, & cac nwdc Trung Pong Au mot phan khong thé bé qua dwoc ctia dan cw lai khong nghi theo cach
nay. Bang 17 lwu y dén cac hién twong dang lo au.

Nhitng quyét dinh sai do cac nha chinh tri - cac chinh pht, dang cdm quyén hay phe déi 14p, hay lanh dao cta cac
nhém ung hd khac nhau - dwa ra c6 thé tao ra nhirng ric réi, hay lam tram trong thém nhiing kh6 khin da ton tai
tru¢rc ddy, do nhitng nguyén nhan khac gy ra. Hay xét mot thi du. C6 thé néi chic chan rang chi nghia tw ban sinh
ra sw bat binh ding. Nhung cac chinh sach thué wu dii nguoi giau trong khi 1am khé ngwoi ban ciing, hay cac khoan
tror cdp nha nwéc dugce phan chia toi, c6 thé 1am cho van dé con toi té hon.

T6i da nhan dién 5 nguyén nhan khic nhau cho cac van dé hién thoi, (mirc phat trién trung binh, cac van dé do
chuyén doi gy ra, cac van dé dic thu cta chl nghia tw ban va ctia nén din chu, va cac quyét dinh sai do cac chinh
tri gia dwa ra); va tit nhién con c6 cac nguyén nhan khac. Mot i do cho sw ton tai cia cdm giac chung khé chiu
trong xa héi 13, cAc nguyén nhin bi dao 16n trong dau ngwdi dan. Trong cac trwedng hop da-nguyén nhan, viéc nhin
dién khach quan va ré rang va su tch cac nguyén nhan khac nhau dat ra mét nhiém vu kho khan, ngay ca doi véi
cac nha phan tich chuyén nghiép. Lam sao ching ta cé thé mong dgi phén tich tinh té tir ngwdi dan c6 nghé khac?

3.5. Mot lan niva vé nhirng phan xét gia tri

T6i mudn tranh dién dat nhitng khai quat hoa sai lam. Cho nén hiy dé toi 13p lai, nhw da dwoc nhidn manh & truérc,



rang cdng luan chia ré: cic ca nhan cho nhitng cu tra loi khac nhau déi v&i cac cau hodi khac nhau, tir théa man véi
nhirng bao lwu nhd, qua cau nhau va phan nan, dén buc tirc bat man. Té6i mudn dwa thém vai nhin xét lién quan dén
tam tinh cta nhitng ngudi ma phan xét ctia ho thién vé tiéu cuc.

Trong cac phan xét tiéu cwc c6 mot sw hoa tron dang ti€c cia sw xac dinh sw thwc nira ding, nira sai 1am, cta sy
phén tich nhin qua nita c6 co s&, nita nham 14n, va clia thang gia tri 1am co s& cho sw phan xét, ddy cac gia tri cia
cudc song hang ngay 1én hang dau. Nhitng ngudi danh gi tir vién canh ndy khong suy nghi trong trién vong lich st
dai hang thé ki. Ho chang quan tAm hé théng kinh té tw ban chi nghia va trat tw chinh tri dan chi mang lai nhitng
két qua gi trong twong lai xa. Ho trai nghiém nhirng vin dé nay hdm nay, ho dang chiu dwng chiing bay gio, hay ho
bi tén thwong nhin nhitng ngwoi khac chiu dung bay gio —va vi li do nay, kinh nghiém ctia ho vé thay doi ché do
nhw mot that bai, hon la mot thanh céng.

Khong ai c6 quyén coi thwdng nhitng danh gia tiéu cuc cla cac ca nhan bi that vong. Khong ai c6 quyén 1én an ho
ve su thién can, hay vé sy mi quang d6i v&i sw toan dién ctia nhitng méi twong quan lich st 1én. Mi ngudri chi c6
mot cudc doi. [5] Ai d6, thi du & tubdi ndim muwoi hay sdu mwoi va nghéo, cé 1€ ciing that nghiép sé khong bu duoc
bang 1o hiva rang c4c thé hé sau sé kha hon, bdi vi ngudi d6 khong c6 co hdi dé huwdng thu nd. Thim chi khong dé
dé khuyén thé hé tré kién nhan, b&i vi gidy phut bi mat hdm nay thuc sw khong thé bu dwoc bing mot gidy phut
kha hon sau nay.

Vi li do nay, liéu tdi c6 phai rut lai khang dinh dugc dwa ra trong nira dau cta bai béo, khi toi noi rang sw bién déi
16m lao ctia khu vue Trung Dong Au c6 thé duoc dic trung nhw mot thanh cong vo song? Khong, tdi khong muén
rut lai diéu nay. T6i khong tin 1a ¢6 thé- thim chi duwgc phép- tinh todn mot bang can d6i tai san loai nao d6 cho
muc dich tong két toan dién phan xét gia tri: ngan nay thanh cong (v&i ddu dwong), ngan ay that bai (véi dau 4m),
va néu can cin la dwong, thi thanh c6ng, néu 4m, thi phai coi la thit bai. T6i khong thé chip nhin cach tiép cin
“bang tong két tai san” cong don gian nay.

bé danh gia su bién d6i dwoc mo ta trong bai bao, téi mé hai tai khoan, va toi khdng hop nhit hai tai khodn nay.
Trén mot tai khoan, toi vui mirng thira nhdn mét thanh céng to 1é6n & mirc lich si-thé gi¢i: mot hé thong duoc tao
ra wu viét hon hé thong trwédc, khong c6 d6 mau, véi tée do khong thé tin ndi. Trén tai khodn khac, tdi c6 mot danh
sach nhirng kinh nghiém tdt va x4u trong cudc séng hang ngay; nhiéu niém vui va nhiéu dau dén. Toi coi la c6 thé
hiéu dugc va c6 thé bién hd dugc dé néi rang cai da xay ra trong khu vuc nay dong thoi cé thé duoc coi 1a mot
thanh c6ng vé tdm quan trong lich st toan ciu ctia nd, va mot thit bai trong nhiéu khia canh quan trong béi vi n6
gy ra dau khd, cay ding va thit vong cho nhiéu nguoi dén vay.

4.Veé cac nhiém vu cuia nghé kinh té

Toi khong hé c6 y dinh d6 18i cho ngudi dan trén dudng phd vi khong cé kha niang xtt 1i nhitng kinh nghiém ctia
minh mét cach hoan hdo va c6 1€ vi da c6 nhirng két luin sai 1dm trong dau minh lién quan dén cac vin dé nay.
Nhung t6i sé khong cho cling sw mién thir nay ddi véi ban than chung ta, nhitng ngwoi nghién ctru trong linh vuc
kinh t& hoc. T6i khong néu van dé nay chi cho nhitng ngudi tinh c& séng & Trung Dong Au, ma cho tat ca nhing ai
quan tAm dén khu vuc ndy hay dén cac van dé twong tw, cho du ho c6 séng & bt cir dau.

C6 1é ching ta da di qua xa trong bién nhan xét noi tiéng ciia Keynes thanh ctia minh, theo do, tit ca ching ta déu la
cac xac chét trong dai han. Loai phan tich dai han thuc té ma t6i da thir trong nira dau ctia bai bao, la kha hiém.
Ngay nay trong nhiéu chwong trinh Ph.D. cac nha kinh té hoc thdm chi khéng budc phai hoc lich s Mt trong
nhitng 1i do cho danh gia qua tiéu cuc thinh hanh trong cong luan Trung Péng Au lién quan dén bién ddi to 16n hién
hanh 13, cac hoc gia cta cac khoa hoc xa hoi da sao nhdng phan tich va danh gia cac két qua bén trong khung kho
lich st can thiét.
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Cac mon khoa hoc xa hdi khac nhau bi tach roi khong chi khéi khoa hoc lich str, ma ciing khéi 1an nhau. Truéc kia
toi cling bat gdp, nhwng by git khi chuin bi cho bai bdo nay, tdi bat gdp hién twong dang tiéc rang trong cac tai
liéu khoa hoc chinh tri ban vé sy bién déi tir nén doc tai sang nén dan chy, ta hiu nhw khong thiy dan chiéu nao
dén nhirng nghién ctru cta cac nha kinh té hoc, trong khi cac nha kinh té hiu nhw bé qua cac céng trinh vé khoa
hoc chinh tri. Khéng c6 cach tiép can lién nganh, thi d€ hiéu va danh gia nhirng bién ddi 16m 1a khong thé.

Trao luu chinh ctia kinh t€ hoc tir bé sw phé phan siu sic nén kinh té tw ban chi nghia cho nhitng ngudi c6 quan
diém cuc doan. Ngay ca khi né thira nhan rang c6 thé c6 cac van d@, né tw ru ng minh dé tin rang cac van dé nay
c6 thé dwoc gidi quyét ém thAm bang 4p dung cac bién phap thich hgp. N6 pht nhan rang hé théng c6 thé c6 nhirng
thiéu s6t ndi tai, di truyén, khong thé khac phuc dworc.

Trong nghé ctia chung ta, sw tach bach cin trong va tin tAm gitra xac dinh cac su thuc va sw danh gia chung 1a kha
hiém. Khong c6 théi quen néu ra mot cach chan that sw x&p hang céc gia tri 4n gidu dang sau tuyén bd cia mot nha
kinh t& hoc. Chuing ta coi 1a hién nhién rang tit cd moi ngwdi chia sé cac gia tri ngam dinh duwgc nghé cta ching ta
chip nhin nhu tién dé: tinh hiéu qua, hiéu suit, tinh canh tranh, tang truwdng, cé 1& nguyén li vé phan chia hop li thu
nhéap; tuy vy, ngoai nhirng cai nay, rit it ngwdi chd y dén cac gia tri khac.

C6 cac nha kinh té hoc han 14m, nhirng ngudi vui long néi véi ctr toa rong hon hay cho cong ching ban doc. Ngay
ca nhirng ngwoi khong lam viéc nay, ho gy anh hwdng mot cach gian tiép. Cac chinh tri gia hang dau, cac chinh
khéach, cac nha kinh doanh, cac phong vién bao chi va cac nha phéan tich, nhitng ngwdi tao dw ludn, chu y dén 1oi
cua ho. Chung ta khong chi c6 thé 1am cho nhitng bién ddi 16n thanh cong hon bang dwa ra nhitng kién nghi chinh
sach kinh té ding dan, ma ching ta ciing c6 thé déng gop cho viéc xir If nhitng kinh nghiém séng mot cach can déi
hon, théng thao hon va dé giip ngudi dan tim thiy sy danh gia ding vé nhirng thay doéi trong dau ho.

Sw bién ddi lém & Trung Pong Au da két thiic. Khong phai mot lan toi dd nghe nhan xét cham biém tir cac dong
nghiép: “V&i sw két thic nay, thi khoa hoc la ki, ‘m6n chuyén d6i hoc - transitology’ ctia cac ciu cling chim dit.”
T6i khong tin vay. Sw bién d6i cia Trung Quéc va Viét Nam sé tiép tuc nhw thé nao? Céi gi sé xay ra & Cuba? Va
ciing khdng dwoc phép chi chi y dén nhitng nuéc, noi cac dang cong san van cim quyeén. Su bién d6i 16m sé xay ra
nhu thé nao & Iraq dwédi s chiém déng quan sw nwéc ngoai? Iran sé bién ddi ra sao? Bién doi nao sé xady ra & cac
nuwéc Hoi gido?

MOi su bién d6i 1a khac nhau. Thé nhung, c6 cac nét chung. Va chung ta chi c6 thé hiéu that sy cac tinh chit doc
nhat clia mdi nwéc néu ching ta so sanh né véi cac nwée khac. Khdng chi mén ‘transitology’ khong két thiic; cong
viéc clia né van chwa dwoc bat dau véi cach tiép can chin chidn mong mudn. Bang bai b4o nay t6i mudn dong vién
sw nghién ctru chu ddo nhirng kién thirc da dwoc tich tu dén nay vé cha dé nay.
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[1]MOt s6 phan tich ctia Hungary cho thdy sw bt binh dang 16m hon con s6 dwoc x4c dinh trong Bang 6. (xem,
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thi du, Téth, 2004).

[2]S8 liéu & cac Bang 12 va 13 14 tlr cac ngudn khac nhau, dwa trén nhitng khao sat khac nhau. Pang luu y rang bat
chap hai cach tiép cén, nhirng sw khac biét dic trung gitra cac khu vyc la kha gan nhau.

[3]Albert O. Hirschman (1982) chi ra: sw thit vong 1a mdt phan ctia than phan con ngudi. Ong din Kant, ngwoi
tuyén bd: “Ngay ca néu gid nhw ban cho con ngwdi moi thir anh ta mudn, cling thé ca théi, ngay chinh thoi diém ay
anh ta sé cam thay cai tdt cd 4y khong phai la tdt cd.” (Xem Karamzin, 2003, pp. 40). Dac biét cac cé6ng din cia nén
van minh Phwong T4y cdm thiy sw khong thoa man va thit vong muén doi. Trong trudng hop cia ching ta, cdm
nhin chung nay dugc ting cwong béi sw vé mong cam thay trén nhirng ki vong déc biét khong dwgc thuce hién sau
chuyén déi tir chi nghia xa hoi..

[4]D4ng nhin manh, rang theo Bdng 14 hé thong trwdc 1990 nhan dwgc mot trong nhitng danh gia thuan loi nhat &
Hungary. Vasarhely Maria [2005] cho tdng quan xuit sic vé cong luan Hungary chia ré nhw thé nao trong danh gia
hé théng-Kadar va thay ddi ché do. Cac s6 liéu do c6 trich dan ciing cing c6, sw luyén tiéc thoi dai-Kadar va su that
vong do sy thay doi gdy ra pho bién dén mic nao.

[5]Cudn sach méi ctia Losonczi Agnes [2005] gi¢i thidu mdt cach day kich tinh sw lam suy sup cac s6 phan con
nguoi, cac duwong doi bi lich st bé giy. Ngay dau dé ctia cudn sach ciing noi 1én nhiéu: Lich str bé nhao vao s6 phdn
[Sorsba fordul torténelem].

[6]Danh muc nay loai trir cic tai liéu dwoc dung chi nhw nguén théng ké cho cac bang, trir khi nguon la bai bao hay
sach da dwoc xut ban.

Can bang, ting trwdng va cai cach

Nam 2001 nén kinh té Hungary da tréch khoi quy dao tang trwdng can doi. Trong sau nam qua thim hut ngén sach
nha nwéc da tang 1én mirc khong thé chiu dung dworc, va ca thim hut trong cac tai khoan viang lai cling da tré nén
qua cao. Lwong thuc té da ting nhanh hon nang suit lao ddng mét cach dang ké. Nhirng khé khidn nay va nhirng
truc tric kinh té€ vi mé khac da dan chinh phti Hungary dwa ra mot chwong trinh diéu chinh vao thang By nam
nay. Phan dau cta bai bao phéan tich tinh hinh kinh té vi mé hién tai va nhirng tic dong kinh té va xa héi ki vong ctia
chwong trinh diéu chinh. Sw cam két va quyét tAm ctia chinh phti dwoc thé hién bang sw thuc rang ho sin sang chap
nhan cai “gid” chinh tri cia chwong trinh, tic 1a cac bién phap khong thé tranh khoi cé 1& sé lam gidm sy wa thich
clia quan ching ddi vdi thé lwc chinh tri thiang bau ctr.

Phan hai cda bai bdo thao luin cdc moi quan hé lién quan dén cac bién phap can thuc hién ngay 1ap tirc va cac cudc
céi cAch nham tdi cac két qua dai han va nhitng thay d6i thé ché siu sac. Nhitng cai nay 1a can thiét cho tinh bén
virng cta nhirng két qua diéu chinh. Lién quan dén viéc nay, bai bao cho thiy ban chat vé méi quan hé giira thim
hut ngén sach va kich c& nha nwéc, vé cac ti lé ctia tre cip nha nwéc va tu-tre cdp, cling nhuw veé sy thye hién nhanh
va tir tir cia cac cudc cai cach.

I. Vé chwrong trinh diéu chinh

Thang tw 1995, khong l4u sau khi cong b6 chwong trinh diéu chinh ca géi-Bokros Hang Truyén hinh Duna c6
phong van toi. Phong vién da dit ra ciu hoi sau: “N6i chung 6ng tiép nhan goi bién phap thé nao?” Toi da tra 1oi thé
nay: “Nhin nay, t6i c6 nhitng nhin xét phé phan ctia minh, c6 nhitng cadm giac thiéu cia minh... Nhwng nhirng cai
nay 1a thi y&u. T6i mudn khang dinh, va diéu nay 1a quan trong nhit, rang tdi théng nhit vi cac y twdng co ban
cla chwong trinh vira duwgc cong bd cia chinh phu, tdi coi chiing 13 can thiét, dung din va khong thé tranh dworc.
T6i phai n6i thém ngay vao diéu nay rang, nhirng bién phap nay ciing di ciing v&i nhiéu thir thach, dau dén, gy ra
s dau kho cho nhiéu ngudi. Téi hoan toan théng cam diéu nay, va téi dong cdm véi nhitng ngwdi 1am vao canh
kho6 khan. Toi khong nhin vao chwong trinh clia chinh pht, nhw vao tin mirng nao dé, ma nhw sy bat dau mot liéu
phép khong thé tranh dwoc, cin phai tién hanh vi lgi ich cta dat nwéc.”
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Béay gi®, 11 ndm sau t6i c6 thé 1ap lai nguyén van cdi, téi da néi khi d6. Pang buodn la ciing chinh thé hé nay lan thi
hai phai trai qua mot sy diéu chinh di cing véi chin dong va dau khd. Nhung mot Ian niva toi cé thé tuyén bo: toi
déng y v&i nhitng ¥ twdng co ban cia chwong trinh, va - vi quyén loi ctia dat nwére - toi cho viéc thywe hién ching
la can thiét.

T6i 1a nha nghién ctru doc lap; t6i khong n6i nhan danh chinh pht hay cac dang lién minh, ma t6i chi néi cai: trong
cach nhin nhin cta chinh minh t6i I giai chwong trinh ctia chinh pht ra sao, theo t6i cai gi da khién chinh pht soan
thao chwong trinh va khéi xwéng viéc thuc hién no, cé thé ki vong nhirng tac ddng nao, va roi sé ndi 1én cac van dé
gl.

T6i tém tit ndi dung mudn noi ctia minh vao hai bai bdo. Trong bai hdm nay tdi dé cip dén su diéu chinh, con trong
bai ngay mai dén cai cach.

Cac mdi quan hé Kinh té vi mé

Su ting trudng cla nén kinh t&€ Hungary, sau khi da tréch khéi quy dao can bang, da dwoc con dudng 6n dinh va
diéu chinh dwgc khéi dong ndm 1995 mang lai téi d6. Qua vai ndm ching ta da thanh cong tién trén con dwong
tang trwdng c6 thé duy tri dwoc, nhung bat dau tir 2000 chiing ta lai ngoit xuéng khoi con dwdng nay. Mic du ndm
2004 va 2005 da xay ra mot sy hiéu chinh mic d6 nho, cho dén tin lic khéi dong chwong trinh méi sy ting tredng
van tiép tuc dién ra gitra nhitng réi loan cin bang nghiém trong.

Toi bat dau trinh bay su tréch khéi quy dao cin bang v&i viéc gidi thiéu hai mai quan hé. T6i yéu ciu ban doc, hay
kién nhan doc ki nhitng cau kho khan - va hinh nhw rat triru twong - ndy. Duéi 4nh sang clia chiing ¢4 18 sw gidi bay
tiép theo sé tré nén ré hon.

Theo mdi quan hé dAu tién téng gia tri mdi dwoc tao ra trong mot nam cho trwdc nao ddy, GDP, bang tong cua tiéu
dung va dau tw, trir di khoi né nguon luc thudn dén tir nwée ngoai, hay cong thém ngudn lwc thuin chuyén ra nuéc
ngoai. (Tt thuan biéu thi, ring & diy can dua s6 du ctia ngudn lwc dén va chuyén di vao tinh toan.) Tong tiéu dung
va dau tw 1a “tong cau”.

bay 1a mdi quan hé von cd, ma theo ngdn ngit todn hoc nguoi ta goi 1a “dong nhit thirc”. Nhu thé day khong phai la
1oi khuyén t6t cho chinh phu, ndi rang: 1am khon ngoan diy, néu gitr ding quy tac nay. Diéu nay - du chinh pha
hay bat ctr ai khac c6 muén hay khong - nhat thiét xuit hién. Néu thi du vi li do nao d6 nguén lyc thuin nwéc ngoai
chinh x4c bang khéng, thi chi c6 thé tiéu dung va dau tu biy nhiéu, ding bang bao nhiéu ching ta da tao ra. San
xudt sé xac dinh gi¢i han cho tiéu dung, va tiéu dung xac dinh gi¢i han cho san xuét.

Van con mot méi quan hé kinh té€ vi mo c6 tinh chit dong nhit thirc. Quan hé nay néi rang, du tw cia mot nam cho
truwde bang tiét kiém trong nwérc clia cing ndm 4y, cdng (trir) tai tre c6 ngudn géc nudre ngoai. Cac khoan tiét kiém
trong nwéc do ba chi thu nhap 16n tao ra, cu thé 1a tdng cac ho gia dinh, tong cic doanh nghiép va ngin sach nha
nwée. O moéi chii thu nhap 1én sw tiét kiém c6 thé 1a dwong (diéu nay xay ra, néu khong tiéu hét hoan toan thu nhap
ciia minh), hay 4&m (néu tiéu nhiéu hon mirc thu nhip ctia minh, tirc 1a néu tham hut). Méi quan hé co ban nhait
thiét thoéa man, ngay ca cho du néu mét phan cac chu thu nhip (thi du ngin sach nha nwéc) thim hut. Lic nhw viy
khoan nay dwoc khodn tiét kiém dwong ctia cac chi thu nhap khac va/hodc tai tro bén ngoai (sw gia ting no nan)
bu cho.

Né&u ban doc kién nhan, mudn hoc mot chut kinh t& hoc vi mo da dat dén day, thi da dé hon d€ hiéu, ching ta goi céi
gi 1 tang trudng cdn bdng. Sw ting trwdng clia dat nwde tién trén qui dao can bang, néu - bay gitr da xem xét dong
hoc - cac méi quan hé trén dugc thuce hién theo cac dic trung sau:



1. San xudt tang véi nhip diéu lanh manh.

2. Tinh trung binh nhiéu ndm téng cau khong ting nhanh hon san xuit. Diéu nay - theo nghia cia
c4ac mdi quan hé vira thdo luin - ciing bao ham trong ban than né rang, néu cé kéo ngudn luc
nuwdc ngoai vao di nira, khoan d6 khéng ting nhanh hon san xuét.

3. Bén trong tong cau tinh trung binh nhiéu ndm tiéu dung khong tang nhanh hon diu tw. Tot hon
la d4u tw ting nhanh hon mét chut, lam cho nhip d6 lanh manh cta ting trwedng la cé thé.

4. Sy tang tiét kiém trong nwéc khéng tut lai sau sw tang cia cac khodn dau tw. Tt 1a ti 1€ tai tror
bén ngoai khong ting, dit nwéc khong roi vao trang thai ng nan gia tang.
Cac mdi quan hé nay khong 1a cac dong nhit thirc, chung khong tw dwoc thuc hién. Day 1a “cac quy tic vang”
dwoc thir thach, dang dwoc dé nghi tuin theo, nhung ciing cé thé vi pham. Chinh diéu nay da xay ra & nuwéc ching
ta ttr nam 2000.

To6ng ciu da ting nhanh hon san xuit. Tiéu dung trén dau ngwoi da tang nhanh hon san xuit trén dau ngudi. Lwong
thuc té da ting nhanh hon dang ké so v&i nang suit lao dong. Trong phwong trinh ctia cac khoan tiét kiém, khoan
tiét kiém 4m ctia ngén sach nha nwéce (tire 1a thAm hut ngan sach) da ngay cang tang, va diéu nay dang tiéc lai trung
véi su gidm c6 mirc do day kich tinh ctia cac khodn tiét kiém thudn cta khu vie ho gia dinh, véi s leo nhanh ctia
cac khoan tin dung nha &, cac khoan tin dung mua 6t6 va tiéu dung khac. (Khu vwc doanh nghiép thwong la khu
vic nhin tin dung thuén, bdi vi chi nhw vy méi c6 kha nang tai trg cac khodn dau tw ctia né, khu viee nay nhw vay
khong tac dong tiéu cuc dén birc tranh tong thé.) Hau qua khong thé tranh khai ctia diéu nay da 13, tai tro bén ngoai
da vut 1én, ma trwdc hét duwgc bay té bang sw thAm hut ting 1én cta can can thanh toan ving lai.

Muc dich co bdn ctia hiéu chinh 2006 la Idi nén kinh té€ Hungary quay lai quy dao cdn bdng. Can thiét cho diéu nay
13, chinh sach kinh té c6 ging thir thay ddi cac xu huwdng chi theo hudng sai I1aAm. Chwong trinh tuyén bd, né cé y
dinh thuc hién nhirng thay doi theo hwéng sau:
1. Chan s tang nguy hiém cta thAm hut ngan sach, va dwa xu hwéng nguoc lai vao chuyén dong
theo hwéng gidam tham hut.



2. Can tr¢ sy tang nhanh mot cach khéng can doi vé tiéu dung cta cac h gia dinh. Thay cho sw gia
tang nhanh hon thanh tich ctia nén kinh té rit nhiéu cia lwong trung binh thuc té kéo dai ti
nam 2000 1a sw gidm bét dang ké tam thoi, c6 thé cdm nhin dwoc mot cach dau don cta lwong
thuc té€. Thu nhap thuc t€ bong dirng lai quanh mirc truéc day, hay tam thoi dwdi mike nay.

3. Dwdi tic dong cia nhirng thay doi 1. va 2. nhu ciu tai tro bén ngoai gidm xudng (mot cach ti 1€,
tinh bang phin tram san xuit).

Can nhic ki luéng trang thai cia nén kinh té€ Hungary tdi tin rang, chwong trinh diéu chinh nhin tir quan diém
kinh té vi mo chi theo hwéng diing. Theo cdm twdng cta toi phan 1én cac nha kinh té hoc hiéu biét cac van dé va
suy nghi ki mot cach khach quan chia sé 1ap truwdng nay, hay néu ngay nay van chi thiy nhw vy, sém mudn sé di
dén két ludn nay.

Vé phan minh tdi coi diéu ndy - chiéu cla nhitng diéu chinh - 13 v&n dé then chét. Véi diéu nay tdi van dé ngd toan
bd mdt loat van dé khac, ma lan lwot t6i mudn dé cip dén sau nay.

PO 16'n cta sw diéu chinh

Ching ta hiy thit suy nghi ki cac hau qua kinh t& vi m6 téng hop c6 thé ki vong clia nhitng thay d6i sap sira. Theo
bo trwdng Bo Tai chinh tham hut ngan sach sé giam 350 ti forint nam 2006, 1000 ti forint nam 2007 - so v&i mire
gid nhuw sé xay ra, néu chinh phi khong khéi xwéng va khong thwe hién chwong trinh diéu chinh do né soan thao
bay gi¢. Chung ta c6 thé hinh dung d6 16m ca chwong trinh, néu so sanh véi d6 16n cla san xuat. Khéi lwong diéu
chinh ngin sach nam 2006 khoang 3,5% cua lwgng GDP ki vong ctia nira nam cudi. Khoi lwgng diéu chinh nim
2007 12 4-4,4% ctia GDP wéc lwong cho nam téi. Ngudi ta da thue hién nhiéu loai chwong trinh 6n dinh-diéu chinh
& cac nwdc khac nhau trén thé gidi. Ai biét nhirng viéc dd, c6 thé xac nhin: chwong trinh bay gior & Hungary tuy
khong thudc vé nhirng diéu chinh quyét liét nhit, thé nhwng c6 kich thwdc kha 16m, kha triét dé. Mot b phan cac
chuyén gia trong va ngoai nwéc da khong nhan manh thich dang diéu nay. Vé phan minh téi cho 1a rat quan trong.
Kich thuéc, tong khéi lwong ctia géi diéu chinh 1a mot trong nhitng bao hiéu quan trong nhit vé tinh nghiém tuc,
quyét tdm cda y dinh diéu chinh, va vi thé dang dugc chi y thich dang.

Chwong trinh diéu chinh khong chi bao ham cac hanh dong cu thé mot 1an (gia hay suat thué nay no ting lén, to
chirc nay kia chdm dirt), ma kh&i dong nhiéu qué trinh kinh té vi mé tién trién nhanh hon-chdm hon. Néu thi du
nguoi ta sa thai mot bo phan ngwdi lam viéc cho nha nwéc, dong bang thu nhap cia nhitng ngwdi khac, thi viéc nay
ciing tic dong dén dién bién lwong cta linh vuc kinh doanh niva. Viéc ndy lai gy ra cac tac dong thém nira: su gia
tang thu nhép cda dan cw bi kim lai. Diéu nay lai giy ra cac tic dong khac: anh hwdng dén tiéu dung va tiét kiém
ctia khu vue hd gia dinh, cai d6 mét khac lai tdc dong dén san xuit va v.v. Nhirng tic dong diu tién do chwong trinh
gay ra nhuw thé c6 cac tic dong thi hai, thi ba, lan vong tiép. Khé wéc lwong truée nhitng cai nay. C6 1€ mot-hai
thang sau chiing ta cdm nhén t6t hon vé ching, sau mot-mot ndm ruwdi hiéu biét ctia chiing ta sé con chinh xac hon.

Trong nhitng wéc lwong trudc nhw vay c6 nhiéu sw khong chic chdn. Téi chi néu mot thi du: cac khodn tiét kiém
ctia khu vuc hé gia dinh. Phan &ng theo tiéu chuén c6 1€ 1a: néu thu nhip gidm, nhwng ho gia dinh thich gitr mic
tiéu dung dén nay, thi gidm khodn tiét kiém tién bac. Chac 1a & nhiéu ho gia dinh diéu nay sé xay ra. Thé nhung sé c6
ngwoi nghi khac di: “Sw bat tric da tang. Ai biét, twong lai mang lai cai gi? Biét diu ho cling sa thai minh? Tt hon
hay dé gianh nhiéu hon. Tot hon hdy hoan thay 6 t6 hay mua nha da dw kién - bay gi¢ téi khéng dam vay.” Loai
phén &ng ndy ngwoc lai 1am ting tiét kiém. Hom nay chang ai c6 thé néi trudéec, loai phan (rng nao sé thwdng xuyén
hon va manh hon. Trong lwong cta vin dé dugc thdy rd, rang tiét kiém ho gia dinh nam 1998 so véi GDP 1a hon
9%, ndm 2003-2004 tut xuéng gan 0 dén 1%. Hiéu so cta diém dinh va day la khoang nhw thAm hut ngan sach! T6i
nhic nhé dén nhiing diéu vira noi, theo do6 s tiét kiém cta khu vuc hd gia dinh va doanh nghiép, cling nhu cia
ngin sach nha nwéc (dwong hay 4m) cling nhau quyét dinh, nhu céu tai tro bén ngoai ca nén kinh té 1a bao nhiéu.



Nhw thé tuy thudc rit nhiéu vao tiét kiém cta cac hé gia dinh - ma cai nay ching ta khong thay truedc mot cach
dang tin cdy.

Toi chi vira mudn 1am 16e 1én, dwa ra cac wéc lwong bang s6 cho nhitng hiu qua kinh té€ vi mé c6 thé cho doi cta
diéu chinh la khé dén thé nao. Chinh tri gia va nha kinh té phan tich, ngwoi cho kich thwéc diéu chinh la nhiéu,
nhung c& ngudi cho 13 it nita, hdy can nhic ki lodi minh hai 1an. C6 chic khong, rang da lwong trudc ding cac tac
déng c6 thé cho dgi? C6 thé nham 1én & day! Pay dong thoi la sw canh bao trudc doi véi tit ca nhitng nguwoi tin
rang: chinh phu va da s6 & qudc hoi chi cAn mudn céi gi d6, va néu thuc sw bén bi thwc hién né, thi né ciing dwoc
thuc hién. C6, ci thuc sy ndm trong tay nhitng ngudi ra quyét dinh chinh tri. Ho cé thé bdt ddu céi gi d6 bang mot
chi thi, quy dinh, cAm doan. Nhung du thi sé c6 vai tro trong thwc hién: ca cac taic dong don bay, gian tiép trong
nwéc, 1an nhitng sw kién chinh tri va kinh té thé gi¢i khong phu thudc vao ching ta nita. Pang cho tat ca ching ta -
ca c4c chinh tri gia & phia chinh phti 1an & phia d6i 1ap, c& cac chuyén gia bay té y kién v&i nhitng sw kién x4y ra va
dé dang phan phat cac 1&i khuyén - di suy ngdm ki vé cac gi¢i han cta hiu biét va y mudn cla ching ta, véi sw
khiém tén céan thiét.

Chwong trinh diéu chinh gom nhiéu bién phap bd phan. T6i khéng ganh vac viéc danh gid: thanh phan cta cac bo
phén cta gdi c6 t8i wu hay khong. Toi lic dau theo ddi sw tdo bao ctia nhitng ngudi lam diéu ndy - toi chic chan
than trong hon. Toi cam thiy vai quan diém cta nhitng ngwoi tp hop cac bd phan lai. Trong s6 d6 toi chi nhiac dén
vai ci, khong ciu toan. Phai dwa vao goéi céi, kha dé nam, va vi thé c6 trién vong kha thi. Ngoai ra ca cai, du phai
nghién rang di nira, nhwng chi it cé thé chdp nhin dwgc vé mat chinh tri d6i véi nhirng ngwdi ting ho riéng cua
chinh phu. Khong can lam cho goéi qua ndng bang qua nhiéu bién phap c6 thé vap phai sw phan khang gay gat.
Khong chi cac chinh trj gia, ma ca cac nha nghién ctru cac quan hé gitra chinh tri va kinh té ciing biét ki, nhitng can
nhic nhu vy tic dong manh ra sao trong chinh sich kinh té thiét thwc. V& phan minh t6i khong hé thiy sw dang
trach nao trong viéc, cac quan diém nay da dong vai tro quan trong trong tip hop ndi dung ctia goi diéu chinh.

Bén thu, bén chi

N6i vé lwa chon tip hop cac bién phap nham muc dich gidm thAm hut ngin sach thi 1&i phé binh sau dwoc 1ap dilap
lai: cac bién phap nham ting thu c6 trong lwong qua 16m so véi cac bién phéap gidm chi. T6t hon nhiéu 18 ra phai dua
1én hang dau cac bién phap sau, vi ching ddm bao cho sy 6n dinh lau dai.

Theo t6i diéu nay 1a ntra sy thit. Bit lun tai liéu chuyén mon c6 uy tin dén thé nao dé xuit phé phan nay di nira, va
cac nha phé binh c6 nhic di nhic lai mau rap khudn da hinh thanh & bat ctt t8 chitc qudc té nao di nita - van con la
nira sw that. Ching ta c6 thé tiép cin van dé theo quan diém cua thit tw thoi gian. Toi thudc vé nhitng ngudi, vui
long thiy, néu téng ganh ndng thué cda xa hoi gidm di so v&i tong san xuit, cling nhw téng thu nhip. Vé diém nay
trong ki bdo sau sé noi nhiéu hon. Song toi cho 12 y twéng nham 1an hoan toan, rang ching ta bat dau véi gidm cac
khoan thu ctia nha nwéec, va ttr né chiing ta mong doi sy giam di ctia cac khoan chi sau d6. Tac dong lam s6i dong
san xudt cta gidm thué chi xuit hién véi do tré, va ai biét duorc, sé c6 mirc dd thé ndo. Nhung khoan thu gidm ngay
14p tirc, va diéu nay chic chin lam ting thAm hut ngan sach. Thi tw ngé ngan nay da dwoc Ronald Reagan, roi méi
day duoc tong théng hién nay, George W. Bush lwa chon & Hoa Ki theo kién nghi ctia cac ¢6 vén toi. Ngudi sau kién
tri gidam thué, trong khi chién tranh Iraq chit cac ganh ning chi sap tdi Ién ngin sach. Trong ca hai thoi ki tham hut
ngan sach da ting mot cach chéng mit. O nwée chiing ta ching cin phai nghe loi khuyén toi ndy, cac kién nghi
giam thué d4u nhau. T6i cdm thdy 1a hop 18, rang biy gir ngwdi ta chan chinh lai cac khoan gidm thué truéc thoi
gian. Tdi hi vong, sw hiéu chinh dau dén nay 1am chin nhitng 1&i hira, rang diéu nay sé khong bao gitr c6 thé lai xay
ra. Hay gidm chi truée. Va néu két quéa nay da virng chic trong tay chiing ta, thi khi dé dwoc phép (va khi d6 ciing
can) gidm thué.

Chung ta hdy chuyén sang mot hinh chiéu khac ctia van dé, sw viting chdc cia phwong sach gidm thAm hut ngan
sach. Néu nguoi ta sat nhap hai co quan chinh quyén hay t6 chirc nha nwéc khac, va bang cach do tiét kiém chi phi,



ddy 1a chuyén hay - nhung ai ddm bdo, rang diéu d6 s& virng chic? Toi da trai qua khong biét bao nhiéu lan nhap,
sap xép lai, roi lai tich cac bd, dén mirc téi khong con kha niang phan khéi vi viéc ndy. Hom nay ngudi ta sa thai
nhan vién, ngdy mai ho lai 14y nhitng ngwoi khac vao. Nhw thé & day ching ta da gidm chi tiéu, va van khong chic
chan 13, tic dong sé bén virng.

Hay 148y mot treong hop c6 chiéu ngwoc lai. Gia st rang, bang mot luat méi ngwoi ta dwa vao thué bt dong san, va
danh gia né 1a mét khoan thu chi yéu nhat cta cac chinh quyén tw quan. Ho t6 chic lai hé thong thué sao cho
chinh quyén tw quan tré nén quan tim manh dén thu thué bit dong san. Hinh thanh bé mday thu loai thué mai, va
thanh thao trong cong viéc. Sau mot thoi gian cac cong dan quen la phai déng thué bat dong san; diéu nay tré thanh
né nép tw nhién cda cudc séng. Nhw thé & day chung ta da tao ra khodn thu méi - nhwng khodn thu nay, ma nhirng
dam bao manh cho su ton tai lau dai ctia né dworc ciy vao cac thé ché va chuin muc rng xtr ctia xa hoi.

Vén dé quyét dinh trong méi quan hé nay nhw thé khéng phai 13, sy thay doi xay ra & bén thu hay bén chi, malané
c6 thé 1at ngwoc lai kho khin hay dé dang ra sao. Sw thay ddi duoc cdy dén mitc ndo vao hé thdng phap luat, va ho
budc thuc thi ching ra sao, va né bén ré sau thé ndo vao tam tinh con ngwoi. Trong khia canh nay thanh phan cta
g6bi diéu chinh cho birc tranh hon tap. Trong d6 c6 kha nhiéu khoan twong ddi dé c6 thé dio ngugc ca & bén thu lan
& bén chi. Piéu nay canh bao trwéc phai canh giac. Cai dwoc dy dinh 1a bién phap qua d, cai d6 thuc sy hdy cham
dat, ngay khi khong cin nira. Thé nhung cai cin duy tri, véi thoi gian troi di phai thé ché héa né cang sdu hon va

manh hon, phai “xi mang héa” né vao trat ty phap li va vao suy nghi ctia con nguoi.

Chia sé néi dau

Bai bao ctia tdi ngay trong cac cAu dan nhap da nhin manh, rang sw diéu chinh sé gy ra dau khd, ton that vat chat
va su bat tric gia tdng cho nhiéu ngudi. S8 phan sé khong phan déu sw dau khé 18n ho. Ching ta cé thé trong cdy gi
trong khia canh nay? Hét nhw trong phan chia thu nhip hay cuda cai, cling cin phai khdo sat van dé chia sé nay
trong nhiéu loai chiéu.

O day trudc hét 1a ve sw phan chia giita cdc thé hé ctia nhitng niém vui va sw hi sinh, cac loi ich va nhiing chi phi.
Khi tiéu ding “bi séng”, cac thé hé khi d6 da hwéng sw nAng nhanh mic séng. Vai nam troi di. Nhitng su thit chit
bay gi¢r da do cac thé hé mudn hon vai nam ganh chiu. Néu hom nay chiing ta khéng tién hanh sw diéu chinh kho
nhoc ndy, dén ngay mai tai hoa con tich lai nhanh hon. Sy phinh 1én ctia no nin da bat dau ting nhanh roi. S sa st
ctiia mic tin nhiém tin dung, ctia do tin ciy thanh todn ctia dat nwéc dwoc biéu thi cu thé trong su x4u di cua cac
diéu kién 13i suit phai tra cho cac khoan vay. Dat nwdc cang mic ng, va nguy co clia mot khiing hoang tai chinh
cang de doa, thi can quyén ri dén diy va thuc diy cac nha dau tw tai chinh tai tro cho thAm hut ngin sach cua
ching ta cang v&i suat thu nhip cao hon. Ganh nang li suat dé nang 1én ngan sach, vi diéu nay ma thim hut ngan
sach cling tang, dau tw tai chinh & Hungary cang kém hip dan - mot hién twong bat loi ting cwdng cac hién twong
bit loi khac, va vong xody no nan phat sinh. Cac thé hé twong lai ké tuc di san no nin gia tang nhanh. Bén canh
nhirng thir khac sw phan chia c6ng bang nhirng niém vui va nhitng dau khé giita cac thé hé cling doi hoi sy diéu
chinh.

Hay chuyén sang hién tai, sang phin chia nhirng ganh niang cida dian cw dang séng biy gio. La 1o hiva vé trach
nhiém, di tuyén b6: chwong trinh diéu chinh ddm bdo sy phan chia cong minh cac gdnh ning. Cho viéc nay khéng
chi cin dén nha nwéc cong minh, ma cling cadn dén nha nwdc biét tit cd va cé thé biét tit ca. Nha nwéc nhw vay
khong ton tai. Chung ta c6 thé biét truérc, rang sw phan chia dau khé sé ddy ray nhirng sw bt cong giy xtic pham.
T6i cdm thdy an tAm ngay roi, néu cac luc lwong diéu khién dit nwéc thira nhin diéu nay - tirc 1a thira nhén cac
han ché cta nhitng kha ndng cta chinh ho, va ndi thém: ho c¢6 ging v&i tit ca sirc ho d€ gidm nhe nhiing sw bdt
cong. Bay gi¢r t6i nhan manh ba yéu t0, ba bd phan dic trung ctia chwong trinh diéu chinh d€ minh hoa, y dinh
nhdm gidm nhe nhitng bt cdng dwoc cdm thiy nhu thé ndo.

e Theo danh gia cua toi sw kim ché tang gia niang lwong mot cach nhan tao khong chi cé hai vé mat



kinh t€ ma ciing khong cdng bang. H gia dinh phong luu, trong d6 ho swdi &m cin ho lén, dén
sang & nhiéu phong, nhiéu loai thiét bi dién cung cap tién nghi va giai trf, nhan dwoc sy hd tro
[ctia nha nwéc] 16m hon rat nhiéu so véi gia dinh nghéo song trong can ho chit hep, c6 it thiét bi
dién. Qua trung gian cua cac kénh ngan sach nha nwéc chinh ngudi nghéo, nguwdi tiéu thu it
namg lwong, lai hd trg ngwoi gidu nhiéu ngan forint tién thué. T4t ca cac bién phap ctia chwong
trinh, nhdm 1am gidm tro cdp tai chinh ctia sdn phdm hay dich vu nao diy, déu lam cho viéc
phan chia c4c ganh ning cdng bang hon. Trong mirc do c6 thé, cai ngwoi tiéu thu san phidm hay
dich vu d6, hdy trd moi chi phi! Can gitip nhitng ngudi nghéo khé khong phai bang su gidm cac
gid mot cach nhan tao, ma phai bang nhirng tro cAp c6 muc tiéu. Cong cu tét nhat cho viéc nay 1a
tro cap bang tién, b&i vi né ton trong quyén tw chi tiéu dung ctia ho. Nhiéu nhit c6 thé dwoc
phép dung cac cong cu bu gid c6 muc tiéu nhw cong cu phu tro.

e Trong chon ra géi diéu chinh cam thiy dwoc y dinh, rang hdy dwa ra phia truéc cac loai thué cé
co s& cang rong cang tot. TAt cd moi nguwdi déu tiéu thy, vi thé tit cad moi ngwdi mua mot cach
hop phap, déu déng thué gia tri gia ting. Khong chi thu nhip nhin dworc tir lao ddong va lgi nhuin
phét sinh tir kinh doanh phai chiu thué, ma thu nhip von ciing phai chiu. Ho da dinh c& cac loai
thué dac biét khac nhau, dé chung dén dwgc mét-mot nhém c6 muc tiéu. T4t ca cac thay ddi nay
cung nhau khéng tao ra cai cach thué nhit quan, mot phin cta ching ding hon té ra la bién
phép ngiu hirng, tinh c& va qua do - nhung chi it cling phan 4nh nd lwc dang tran trong, mudn
dat dwoc rang, tat cd moi ngwdi gop phan minh trong ganh nang.

e Phuong phap chu yéu dé€ lang tranh nhitng hi sinh chung 1a khéo loi dung cac 16 hong phép i,
tranh nop thué, ma c6 1é khong cé sw vi pham céng khai cac quy dinh hop phap. Trong khung
kho diéu chinh chinh quyén tim cach thach dau chong lai thai d6 “lau vé” nay. Cé thé liét ké vao
day thir nghiém dé€ déng cac ctra nhé ciia “viéc kinh doanh bat budc”. DPing dé cho c6 thé tron
tranh viéc ndp thué va dong gép bao hiém xa hoi bang cach, che gidu quan hé lao ddng bang hop
dong véi hiang bén ngoai. [1] C6 thé liét ké vao loai nay la viéc danh thué quy tién mat, [2] boi vi
nhiéu ngudi thir gidu & day tién da thuc sw rat ra khoi viéc kinh doanh. Thué bat ddng san danh
thué mot cach gian tiép lén nhitng nhan vt la ki cta doi séng kinh té, nhitng ngwoi trong tor khai
thué ctia minh khai thu nhip cwec ki thip; c6 1é cling khong nhiéu hon lwong tdi thiéu, trong kKhi
lai s6ng trong cac villa 16ng 1ay. Sw mién thué néi chung va vé diéu kién cua lwong tdi thiéu thuc
sw da cAm dob nhitng ngudi khon 16i nhan dwoc quyén hwdng cac dich vu cia nha nwéc voi tu
cach ngudi 1am viéc c6 lwong t6i thiéu, cling lic d6 lai 1ang tranh moi nghia vu déng thué. Moi
mot bién phap dw kién dwoc nhic dén (va ching ta cling c6 thé liét ké vao day vai yéu t6 nita
cta chwong trinh) déu cé nhitng bat g1, cac cd danh tir sau ciia n6. C6 thé 13, can phai 1am cho
cac quy ché hiéu qua hon, céng bang hon. O day trwéc hét tdi muén ung hd y dinh va mudn
khich 1é nhitng nguti thao quy ché, hdy dirng chun buéc trvde nhitng ngudi gy sw, va thay cho
céc kién nghi xay dung lai thir 1lam mat uy tin cia ban than nd luc.

Sw dang tin va long quyét tim

Mot trong nhitng diéu kién thanh céng cda sw diéu chinh di cing vé&i chan thwong 16n 1a sy ddng tin cta nhirng
nguwoi dé nghi chwong trinh va ctia nhitng ngwoi chi dao thuc hién. Chwong trinh thuc ra 1a sw hiva hen, va viéc
thuc hién né mot phan phu thudc vao chuyén, nhitng nguwoi cé vai tro trong cac sy kién sau nay ho cé tin vao loi
hira hay khong. Nhiéu IAn tdi lai viét cai tAm thwong 13p lai, thé nhung viéc nay chang hé 1am thay d6i chut nao,
rang né dién dat 1& phai rat c6t yéu, nhiéu Ian dwoc kinh nghiém cling cd.

AN

Néi vé s dang tin thi can ndi vé hai “nhém muc tiéu”. Mét cai ma trong thé gi¢i kinh doanh nguwoi ta quen goi la:
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“cac thi treong”. Pay 1a tén goi mo ho, bdi vi khéng phai vé cac cho mua ban, khong phai vé cac thi treong may
quay dia hay 6t6, ma la vé mot phin hep hon rat nhiéu cta doi song kinh té. Piu tién hdy xem bén ciu: nha nuwéc
Hungary théa man c4c nhu ciu tai trg bén ngoai clia minh trwéc hét bang cach ban céc trai phiéu, thém vao ciing
c6 thé truc tiép vay cac khoan tin dung. Bén canh d6 khu vuwc doanh nghiép c6 nhu ciu tin dung, thim chi ca khu
vue ho gia dinh nita (thi du dé mua hay xay nha ). O bén cung, giita nhitng ngudi cho vay chii yéu ching ta thiy
cac ngan hang, ngoai ra la cac t6 chirc bao hiém 1én va cac quy hwu tri, ching mudn cho vay khoan von tich tu noi
ching dé 14y lai, cling nhw cac nha dau tw tai chinh khac, nhirng ngwoi mudn st dung tién ctia cac khach hang ctia
minh sinh loi mét cach ¢6 loi hon. Cac t6 chirc dau tw st dung cac chuyén gia c6 trinh dd cao, ho phai phan tich ki
lwdng, dang dau tw vao dau. Day 1a mot nghé rat kho, béi vi @ddng thdri phai cAn nhic cac suit thu nhap va rii ro cla
khodan d4u tw. Sé khong c6 truc tric w v&i viéc hoan tra tién vay? Va quan diém cuda tinh dang tin budc vao & day.
Néu can bang tai chinh ctia mot nwéc 12 toi, thi c6 nguy co khiing hoang, va ri ro ctia khoan dau tw ting 1én. Doi
quan céc chuyén gia, do cac nha dau tw Gy nhiém, theo d6i v&i nhivng con méit ngd v tinh twdong, “rii ro qudc gia”
dién bién thé nao. Néu c6 nhitng truc tric, ho c6 bit tay vao stra chira cac 16i hay khong? Néu ho hira diéu chinh,
liéu ho cé kién tri véi cac y dinh ciia minh hay khong, 16 hira cé dang tin khong?

Ai khong hiéu ré minh trong cic vin dé tai chinh toan qudc (dic biét la ngwoi kinh tém, nhin cac ngin hang, s&
giao dich chirng khoan, c6 phan, dau co véi dc cdm), nguwdi dé c6 thé nhin vai va néi: vi sao lai quan trong di lam
dang dé6i véi cac nha tai chinh? Thé nhung & diy khong phai 1a cic quan hé tinh cdm. Ching ta song trong mot
nuwéc nhé mé clva ra véi nén Kinh té thé gidi. Lan dau tién Széchenyi da gidi thich tAm quan trong cua tin dung cho
ching ta, nhitng ngwoi Hungary. Loi ich chung cda tit cd moi cong dan 13, ching ta c6 dwoc cac khoan tin dung véi
nhirng diéu kién tot hon. Vi thé cong viéc chung rat quan trong 1a dé cac chuyén gia ctia gidi tai chinh qudc té, cac
nha diu tw trong va ngoai nwdc, “céc thi truomg” c6 dwgc 4n twong thuln lgi vé sw diéu chinh dwoc bat dau bay
gior & Hungary. Cac phan rng diu tién da khong thuén lgi, do tac dong ctia nhiéu nhén té. Nhiéu nguwdi da phan tich
van dé roi, trong dé ca trén to Népszabadsdg nira. T4t nhién tiéng vang dau tién ciing c6 y nghia, nhung bay gior
van con sém dé noéi vé, phan ing ldu dai clia cac thi trudng sé 1a gi. Ho sé danh gia trén co sé& khong phai cta céc
loi d4u tién, ma cla cac hanh dong. Cac bién phap dwoc céng b6 cé dwoc thue hién hay khong? Tinh nhit quan
cling ran dwgc cong b6 ban dau c6 mém di gitta chirg hay khong? Chi bay gi¢r chinh phii méi quyét tm, hay vé
sau diéu nay ciing van thé? Ngan sidch ndm 2007 sé& nhu thé nao? Chinh pht s& phan (tng ra sao v&i cac tic dong thir
hai-thi¥ ba, trong d6 c6 thé véi ca cac tac dong bat loi nita, ma bay gio van chwa c6 kha ning tinh toan chinh xac -
rit lui, hay di tiép trén con duong dwoc bat dau bay gio? O day khong phai la vé cudc thi vai gior dong hod. Cudc sat
hach dic sac nay kéo dai hang thang, hang ndm. Cac nha phan tich thwc sw nhin xa trong rong biét rat ro diéu nay,
va ho sdn sang chinh stra phan rng tily hitng dau tién ctia ho, néu kinh nghiém ctia ho giy hi vong va lam yén long.
Néi véi cac dong bao minh, ngan iy toi da c6 thé nhan thiy roi: giy tac hai cho dit nwéc chinh la nguwdi, 1am giam
stt niém tin ctia chwong trinh bang sw 1am ra vé rau ri, bang su béi béo ra bo, bang sw gdy hoang so hay doi héi vo
do.

Phan trng ctia “céc thi tredng” - trong moi quan hé nay - c¢6 nghia la nhirng 1p trwong va cac quyét dinh duwoc dwa
ra lién tuc ctia vai tram hay vai ngan chuyén gia tai chinh. Nhitng bao hiéu tir hang triéu c6ng dan Hungary dén trén
buwéc song khac. Ho ciing ndi va suy nghi vé chwong trinh, va trong ban thidn minh ho ciing dwa ra nhitng phan x&
vé: ho c6 tin hay khéng vao nhirng ngwdi soan ra chwong trinh diéu chinh va lanh dao viéc thuc hién n6?

O day 1a vé van dé dic biét da dang. Ho truyén thong chwong trinh thé nao cho dan cw Hungary va cho thé giéi tai
chinh qudc t&€? Ho da céng bo cai gi vé cac van dé ctia dat nwde va vé cac nhiém vu ding trwde ching ta trwdce va
sau cac cudc bau ci? Vé viéc nay da ban nhiéu trong bao chi va trén man hinh TV. Trong bai bao ctia minh - tuy t6i
biét, cach truyén dat 1a quan trong dén thé nao - t6i khéng thao ludn cac van dé truyén thong. Cai t6i da ndi khi
thao luin phan rng cta “cac thi trweong”, toi cé thé 1dp lai & day: hanh déng quan trong hon 1&i néi. Bai néi (va sw
im 1ang) c6 thé co tac dong rat 1n mot thoi gian ngan, gy bau khong khi va dot néng nhirng say mé. Tuy nhién
sém mudn thi &nh hwédng manh hon nhiéu cta kinh nghiém sé lach qua, sé thang.

Trong van ban dwoc céng bd ciia chwong trinh chinh pht, trong phan dan nhap dwoc ki véi tén riéng thi twéng



Gyurcsany Ferenc viét thé nay: “Trong nim-sidu ndm qua ching ta da dat 1én c6 nha nwéc ngay cang nhiéu ganh
nang ngay cang kho cé thé chiu dwoc. Cac muc tiéu xa hoi va hién dai hda cé thé bién bach dwoc da khéng di cung
v&i trach nhiém chinh sach-ngan sach can thiét. Doc 14p v&i chuyén, sw tréch khoi quy dao can bang ting trudng
c6 thé duy tri dwoc da bat dau vao nam 2000-2001, [3] khong nghi ngd gi, rang cac chinh phu gitra 2002-2006 phai
chiu trach nhiém lé6n hon”.

Chwa c6 Thu twéng Hungary nao di xa dén chirng ay trong tw phé binh vi cac sai lJam chinh sich kinh té cua thoi ki
vlra qua. Nhirng thé lwdng nan ndng né da de nang trén vai thu twéng va cac cong sw ctia dng trong thoi ki vira qua
va dic biét trong nam bau ctr. Chac han ho di biét tinh trang kinh té ctia dit nwdc va cdc mdi hiém nguy de doa. Ho
da bat tay ngay vao viéc diéu chinh di ciing véi chan thuwong nghiém trong? Hay ho da tri hoan, nhung du sao van
thong bdo trudc: roi chung toi sé 1am viéc nay sau cac cudc bau ctr? Nhirng 1o hita hen di vang 1én, bao ring: sé
khong c6 “nam bau ct” trong chinh sach kinh té, trong sw hinh thanh cac khoan thu va chi ngan sach. Ho da chi git
mot nira 1&i hira. Diéu ndy rét cudc dan dén ciu héi lon khong thé tranh khoi: cai gi da 1a quan trong nhét tir quan
diém ctia loi ich quéc gia: viéc, rang @€ cac luc lwong chinh tri cAm quyén trudc day cé thé van con nidm tay lai, va
khong chuyén giao tay lai cho phe doi 1ap tuyén truyén chinh sach vo trach nhiém - hay la viéc, nén kinh té hay di
vao né nép cang nhanh cang tét, va dé cho cac cong dan ctia dat nwéc nhan dwoc thdng tin chin thit hon vé nhirng
khé khan? Liéu di c6 thé hay khong tim thiy suw théa hiép may man hon giita ba nd luc - mau thuin nhau trong
khoanh khic tru¢c mat- giita dat dwoc thing loi chinh tri, dwa nén kinh t& vao né nép va yéu ciu thong tin chan
that? Ve sau thi dé khang dinh, rang bién phap nay hay bién phap no, ma bay gir can rut lai, da 1a sy 14y long dan
hoan toan vd ich, bdi vi khong can diéu do ciing da c6 thé thing trong cac cudc bau ctr. Nhin lai thi dé dé 1a thong
minh. Khi danh gid ngwoc lai trwdc, thi da khong thé quyét dinh dwoc, rii ro dwoc can nhic trwdc va dwoc cdm
nhin mot cach chu quan di 1a bao nhiéu. Ngui ra quyét dinh trwdre d6 da co thé tin rang: biét dau thang loi lai tuy
thudc vao chinh mudi phin tram d6, ma chinh sach tai chinh ngin sach “bau ct” c6 thé mang lai két qua.

T6i la nha nghién ctru, ma nghia vu nghé nghiép ctia ngudi dé la trai nghiém va tuyén bo tinh bat dinh ctia nhirng
khang dinh ctia minh, va 12 ngudi hét 1an nay dén Ian khac, nhiéu khi mot cach tw day vo, sin sang xem xét lai cac
quan diém ctia minh. Py khong la khuyét diém, ma ding hon 1a dirc hanh trong nghé nghiép cua toi. Twu trung s&
di toi da l1an tranh viéc lam chinh tri gia chuyén nghiép, béi vi toi c6 khuynh hwéng cé loai quan diém nhuw thé. T6i
khong muén ap dung cac chudn muc dit ra véi nha nghién ciru cho nhirng nguwdi ra quyét dinh chinh tri. T6i cdm
thdy céac van dé nghiém trong lién quan dén danh gia thdi ki vira qua, va & trén tdi cling da dién dat cdc cdu héi, ma
trong bai b4o nay van con chua dwoc tra 1oi. Trong ban thin minh t6i khong cam thiy sw thic ddy, dé toi hay 1a
nha dao dirc hoc phan xi cac thé lwdng nan chinh tri va dao dirc khé khan ctia tinh hop li chinh tri va kinh té va
cac cau tra loi cho ching.

Ngan 4y ching ta c6 thé khang dinh, khong véi tw cdch ngudi phan xtt, ma véi tw cAch nha quan séat: bay gior khong
chi cac d6i thd, ma ca cac nha phén tich trung lap va khach quan, thim chi nhitng ngu¢i theo 6ng nhiét tinh ciing
don nhan nhirng cam két ctia Gyurcsany Ferenc va chinh phi cia 6ng véi nhiéu e dé hon trwéc day. Su cing co
tinh dang tin tit nhién tly thudc vao sw giai thich tot hon cac ké hoach, vao sw khéo 1éo cia “truyén thong”, diéu
nay tuy nhién chila vin dé thir yéu. Quan trong that sw 13, ci gi sé xay ra trong thuc té. Ngay bay gio cling thiy roi
quyét tdm cuia thu twdng va ciia nhdm cac cong sw cia dng, Can dén khong it sy diing cdm chinh tri cho viéc cong
b6 mot chwong trinh khong dwoc long dan, vai thang truéc cac cudc bau ctr chinh quyén tw quan dia phwong. Can
khong it long diing cam d6i véi mot chwong trinh, doi hoi nhirng hi sinh hdu nhw tir moi tAng 1&p va nhém cuia xa
hoi, va vi thé gay ra cac phan tng buc tirc, cau kinh, chdn ngan hay thu dich & moi noi. S¢ém mudn chic chin cang
nhiéu ngwoi sé hiéu, rang d6 1a cai gid chinh tri, ma bay gid 1anh dao chinh tri sdn sang trd véi sw cong bd chwong
trinh diéu chinh, 1 thuéc do quan trong cla quyét tim dén thé nao trong thuc hién chwong trinh.

Long quyét tAm véi diéu chinh khdng cé nghia 13, phai khw khw bam 14y tirng chit, ma ho da viét trong nhirng ngay
nay. Can dén sy mém déo, thanh céng doi khi ciing doi hdi sy thoa hiép. Can tranh loai tuyén bd, theo do6 goi da
dwoc cong bd bay gidr 1a di cho sw diéu chinh; chic chdn sé khong can nhiéu hon ngan 4y. Biét dau van sé can dén
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céc bién phap dau don tiép theo? Biét dau nhirng tinh todn dAu tién 1a nham 1an? Biét dau cac diéu kién bén ngoai s&
toi di? Khong cAn bat dau tir dau loai 1am yén 1ong, ma nhiing 1o hira ctia né c6 thé khong duy tri dugc. Dan cw
trong nwéc, thé gidi tai chinh va rét cudc lich sir sé khong do sw quyét tAm, rang ngudi ta da thuce sw cé dwa ra 50
hay 100 bién phap du kién cta chwong trinh hay khong. Chi két qud cudi ciing méi c6 thé kiém dugc sy dang tin
hoan toan va manh mé. Khi d6 va chi khi d6 chinh quyén méi thwc sw to rala da cé quyét tAm, khi dat nuée sé lai di
trén quy dao can bang. Roi khi chiing ta tién dan dén viéc nay, c6 1& véi sw trdi di cia hang thang, c6 18 ciia mot-hai
nam, thilong tin c6 thé manh l1én theo mic dy.

© 2006 talawas

[1]“Kinh doanh bat budc” 1a cum tir dung trong tiéng 16ng kinh t&€ Hungary cho nhirng c4 nhan thuc ra 1a nhirng
nguwdi lam cong nhwng 1am cac dich vu ctia minh trong khung khé phép 1i ctia mot “doanh nghiép” nham c6 vi thé
thué thuan loi hon cho ca nguoi str dung lao ddng 14n ngwdi 1am cong.

[2]Lai 1a mot tir dung trong tiéng 16ng kinh doanh & Hungary cho mét meo quen thudc. N6 1a mot cach né tranh
thué, tir nay sé bi danh thué.

[3]Nhiém ki quéc hdi két thiic vao gitta ndm 2002. Trwdc thoi ki do, cac dang hién dang ddi 1ap bay gir 43 ndm
quyeén, va sau ki han d6 lién minh cAm quyén hién nay da tiép quan chinh phu.

Can bang, ting trwdng va cai cach (tiép theo)
II. Vé sw bién doi xa hoi

Cai “cai cach” nao, ma nguoi ta néi vé nhw sw mong mudén gi dy don nghia va dwgc xac dinh ro rang? Khong hé cé
sw ddng thuin & nuéec ta, cling nhw & khip thé gidi, vé viéc can thay déi tinh trang hién thoi theo huéng no.

Véi bai viét cia minh téi muén dong gép vao “chwong trinh nghi su” cta cudc thao ludn vé cac cudc cai cach.
Ching ta cin phdi ndi vé cai gi? Cac chi dé khong thé tranh khai la cac chu dé nao?

Khong phai 1a muc dich ctia toi d€ tuyén truyén cho cac kién nghi riéng ctia minh. C4c gi¢i han chd cta bai b4o ciing
khong cho kha nidng dé gidi bay va li 1&. Thé nhung tdi khong mudn lang tranh dwa ra 1ap trwong, va vi thé chi it toi
sé cho biét ngin gon y kién riéng cua tdi trong cac van dé tranh cai.

Cai cach c6 tac dung tri bénh thin bi

Thudng xuyén cé thé thiy nhing dé cap dén cai cach trong céc binh luin gin véi chwong trinh diéu chinh cta
chinh phi. Ngu¢i vé co ban tan thanh diéu chinh, nhin xét véi thién cam: “Pay mai chi la buwdc dau. Cai cach roi sé
thue sw hoan tit viéc ndy”. Ngwdi mudn phé phan gay git chwong trinh diéu chinh, lai 4p dung theo cach nguoc lai:
“Cai ma ho trinh bay cho ching ta, chdng c6 gia tri miy. Phai cin dén cai cach thuc sw, chi c6 n6 méi gidi quyét cac
van dé cta ching ta”.

Bat ct chiéu hwdng cia nhin xét c6 nhw thé nao, nhitng 4am chi déu kha bi 4n. Cudc noéi chuyén dién hinh gitra
phéng vién TV va chuyén gia dwoc hdi, tao ra an twgng, ¢t nhw ca hai déu biét chinh xac, phai cai cach céigivara
sao. Thi du, hién nhién cn “cai cach cac hé thong phan phdi lén”. Gid nhw néu nguwoi ta thwe hién cai cach, tit ca sé
dwoc giai quyét, trong dé ca ngin sach ciing sé dau vao diy. Chi tai cac chinh tri gia ctr diy dwa tri hoan cai cach, ho


http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8136&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8136&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8136&rb=08

so né, ho khong mudn bat dau. “Cai gi sé xay ra, rét cudc khi ndo cac 6ng méi bat dau?”- cau héi hudng veé cac
chinh tri gia vang 1én nhw thé.

Sw mo ta biém hoa nay c6 thé biéu thi dic tinh khong chi ctia cac cudc noéi chuyén it nhiéu hoi hot. Cac nha kinh té
hoc dugc dao tao nghiém tic va cac nha chinh sach kinh té ciing n6i chuyén vé&i ngdn ngir twong tw. Tham chi cac
t6 chirc québc té co uy tin thuc ra cling dé xuit cung 14p treong nay & dang 1o phé phan, 1oi khuyén, va khong phai
mot IAn & dang sw mong doi dwgc nhidn manh. Mot bd phan cic chuyén gia trong nwdc nhic lai nhw vet y kién
dwoc nghe thiy & cac to chire tai chinh tai Washington, hay & van phong nao day tai Brussel.

Theo cam twdng clia minh tdi phai chéng ddi quyét liét dong ctia mot trao lwu manh, khi tdi bao gan dwa ra khing
dinh: m6i mot mét xich cta chudi tw duy trén déu sai lam.

Ho ndi vé cai “cai cach” nao, nhw mong muén gi dé6 dwoc xac dinh mot cach don nghia va rd rang? Khong hé c6 su
dong thuin cd & nudc ta, 1an & khip thé gidi, vé viéc can thay ddi tinh trang hién thoi theo hwdng ndo. Trong khi
thi du & Budapest nhirng ngu¢i cé dau 6c tw do coi sw phi tip trung hoa tai tror y té 1a cot tru nén tang cua cai cach,
thi m6t bo phan ctia cac nha kinh té tw do & Hoa Ki lai thiic giuc cai cach chinh theo chiéu ngwoc lai, thic xay dung
hé thong y té qudc gia. Lién quan dén chiéu ddng mong mudn cta nhirng thay doi, cAc nha cai cach khéng thong
nhat v&i nhau, trwde hét tuy thudc vao thé gidi quan va triét li chinh tri ma ho theo. Ngoai ra, nhirng ngwdi muén
bdo vé nhitng loi ich cta cdc nhom xa hoi hay cac ting 1ép khac nhau ciing goi y nhitng tAm nhin cai cach khac
nhau. C6 thé kinh nghiém tri tué twoi s6t ndo d6 &nh hwdng dén nha cai cach; c6 mot y twdng yéu thich ciia minh -
d6i véi mot nguwoi thi hoa don y té, véi ngwdi khac thi hoc phi dwoc hodn tra té rala thuéc tién giai quyét van dé.

Sw mo ho vé chiéu thay doi la mét trong nhitng i do chti yéu cda sw ban khoan va sw tri hoan. Hai ngwoi c6 tham
quyén gip nhau va théng nhit: qua thwc, cAn mdt cai cach! Chi c6 diéu khong chic 13, ho hiéu cai cach ciing nhw
nhau.

Néu nhiing su thay d6i triét dé€ xay ra, néi chung khéng chic, rang nhirng thay ddi ndy gép phan vao sw khic phuc
cac can bénh kinh té vi mo hién thoi, trong d6 vao sy gidm nhe nhirng lo 4u vé ngin sach. Hodc cd, hoac khong. C6
thé c6 loai cai cach, thi du vé hé thong hwu tri hay gido duc, trong d6 doi hoi ngudén lwc nha nwéc khdng it hon, ma
nhiéu hon treéc mot cadch tam thoi hay 1au dai.

Mot trong nhitng diém cuda tranh lun cai cach 18 ra chinh phai 13, liéu cac ké hoach cai cach trwéc tién phai phuc
vu cho viéc gidm nhe cac van dé kinh té vi md cip bach, hay nhitng cai cach cé quyén cé cudc song riéng cla
chiing? Vé phan minh thi du tir nhiéu ndm truéc toi da kién nghi, rang trong cung c4p dich vu y té€ bénh nhan nén
“cung chia sé”, “cling thanh toan” & mirc d6 nao d6. T6i dwa ra kién nghi nay, khi ngin sach con chwa & trong tinh
trang dic biét khé khin. Kién nghi dua trén sw quan sat kinh té ai ciing biét, rang ciu sé “sdng”, néu ngudi sir dung
c6 dwoc san phdm hay dich vu mién phi. “Clng chia sé”, “dong thanh todn”, cho du 1a mén tién nhé di nita, s& han
ché cAu bang cach nao dé. Toi van gitr kién nghi nay, néu gid nhw ngan sach c6 thing dw 1én.

Nhu thé, néu sy thic diy diéu chinh tai chinh ngin sach chi la mét trong nhirng doi hoi phai lwu y, thi cin lam ro:
bang cé4c cudc cai cach chiing ta mudn phuc vu cho cic muc tiéu, cac gia tri 1én nao -thic ddy sw ting trudng, tinh
canh tranh, tinh hiéu qua, mé rong nhitng kha ning lwa chon ctia céng dan, cliing c6 cam giac an toan cta xa hoi va,
thuec thi nhit quan hon sy cong bang va cong li.

Trong bai bao dau tién t6i dé cip dén ndi dung cla cac cudc cai cach, dén chiéu ctia nhirng thay déi. Sau do toi sé
dwa ra vai nhan xét vé “lam thé nao”, vé phwong thikc thwc hién cac cudc cai cach.

Quy mo cua nha nwéc



Trong céc cudc tranh luin ngudi ta thwdng xuyén 1an 16n hai van dé tach biét nhau: quy mé, kich thuéc clia nha
nuwéc la gi va thAm hut ngin sach la bao nhiéu. Sy thit 13, thAm hut cé thé xay ra ca trong tredrng hop nha nwéc nho,
vira va 16n. Tai Hoa Ki, quy mo nha nuwéc tiong d6i nhd hon phin 16m cac nwéc Tay Au. Thé ma, chinh sach ngan
sach Mi nhiéu lan l3p di ldp lai dd 1am vao hwéng tham hut nghiém trong, trong khi & nhiéu nwéc chau Au vé khia
canh ndy ngin sach nha nuéc lai 6n dinh. Dieu chinh ngin sach 1a nhiém vu c4p bach. Phai gidi quyét bang nhirng
buéc kién quyét, va phai gidam thaAm hut xuéng mic c6 thé chip nhin dwoc trong mot-hai ndm. Ching ta khong thé
dé viéc nay 1é thudc vao, cai cAch nha nuwéce tién trién véi nhip do thé nao.

Nha nwéc hdy nén nhé hon w? Can bat dau 1am rd khéng phdi véi viéc néu cu héi nay. Cau hdi dau, ma ching ta
phai tra 1oi: X3 héi mong doi nha nwére gidi quyét cdc nhiém vu nao.

C6 vai chirc nang cuc ki quan trong, ma ngay ca ngay nay ciing chi do 1én vai nha nwéc. Nhitng nhiém vu nhw vay 1a
van hanh quan d6i, phat hanh tién gidy va tién dic véi tw cach cong cu thanh toan chung, thuc hién cac hinh phat
nhat dinh (thi du phat tt1). Thinh linh t6i cling khong dwa ra dwoc nhiéu thi du hon. Nhiéu hoat dong khéac, ma theo
truyén théng ngwoi ta da coi 1a ddc quyén ciia nha nwéc, ngay nay mot phan da duoc cac to chirc phi nha nwéc
thuc hién roi, ma cu thé hoic la nhw cong viéc kinh doanh (vi lgi nhuén), hay 1a nhw théa thuin xa hoi dan sw (cac
t6 chirc phi chinh phu, cac NGO).

Hay suy nghi vé an ninh céng cfng. S6 nhan vién canh sit nha nwéc khong nhigu bang téng s6 nhivng ngudi lam
cho céac doanh nghiép bao vé cling nhw & cac bd phan bao vé do linh vic kinh doanh tryc tiép van hanh. S6 “canh
sat tw” cling khoang bang s canh sat cong. Twong doi it ngudi tham gia vao cac dich vu an ninh tw nguyén, & cac
nuwéc khac s6 nhitng nguwdi nay ciing dang ké.

Mot thi du khac 1a sw thi hanh céng Ii. Viéc nay tit nhién van trwdc hét 1a nhiém vu nha nwéc. Thé nhung dang
mong moi, va giam bét mot phin ganh nang thye thi cong 1f ciia nha nwére, néu vai tro cla cac ty ban dao dic theo
doi tinh chinh truec ciia mot nganh nghé hay to chirc, thém nira vai tro cda cac toa trong tai do cac bén tranh chap
phép li v&i nhau Gy nhiém, tang 1én, néi cach khac sw thi hanh céng li phi nha nwéc dwge mé rong. (Dirng 1an viéc
nay véi su tw y xur!)

Giam sat doi song kinh doanh, ngoai giao, phuc hoi tai hoa, bdo vé méi trwong — va ching ta con cé thé liét ké dai
cac linh vuec, trong d6 nhiém vu va trach nhiém diéu tiét, quan li, dang ki hanh chinh va theo d6i dwgc phan chia
gitra cac t6 chirc nha nwéc va phi nha nwéc. Hoat ddng sau cang tang - thi quy mé hoat déng ctia nha nwéc cang
giam di mot cach ti 1€, so védi hoat dong tw nhan. Néu chung ta nhin giai doan dai hon, thi vi xu hwéng vira dwgc mo
ta cho nén quy mo ctia nha nwdc gidm di twong ddi. Didu nay c6 thé do dwoc thi du bang sw gidm tong chi tiéu clia
nha nwéc tinh bang phan tram GDP.

Cho dén nay xu hwéng nay da xuat hién mét cach manh mé. Qua trinh cé thé dwoc lam chim lai, néu ching ta duy
tri cac déc quyén cho nha nwéc, nhwng ciing c6 thé dwoc ting téc, néu ching ta cho kinh doanh tw nhin va sang
kién din sy nhiéu quyén tw do hon.

“Cai cach nha nwéc” khong chi doi hoi xem xét, chiing ta tién hanh sw t6 chirc lai ndo bén trong b6 may nha nuwéc.

T4t nhién viéc nay ciing quan trong. Nhung c6 1& con quan trong hon dé 1am rd, trong s6 nhirng nhiém vu diéu tiét,
quan li, dang ki hanh chinh va kiém tra cén thiét, can tién hanh, thi chiing ta chuyén cdi gi cho linh vuc phi nha
nuéc.

Vé phin minh t6i Ging ho viéc hay tang nhanh sw mé rong vai tro cua linh vwc phi nha nwéc trong cung tng cac
2N

dich vu cdng - ma, tuy vay, khong c6 viéc thir thiét 1ap “nha nuéc tdi thi€u” nhanh nhw chép bang vai budc quyét
liét. E rang, liéu phap qua cp tién huwéng tdi cai cach nha nudce c6 thé tao ra khoadng trong diéu tiét va kiém soat.



Mirc do tai phan phdi cia nha nwéc

Nha nwée phic loi hién dai khong chi diéu tiét, quan li, dang ki hanh chinh va giam sat, ma cting chdm lo cho dan cw
cua dat nwéde. N6 lam viéc nay theo hai dang. Mot mét, qua con dwong clia cac to chirc ma né sé hiru, né cung cap
céc dich vu mét cdch truc tiép, ctr nhw 13 “bdng hién vat”: diéu tri cAc bénh nhan trong bénh vién va phong kham
nha nwéc, day hoc sinh sinh vién trong cac trwdng va dai hoc ctia nha nwéc, dé nhitng ngwdi vo gia cw & trong cac
trai té ban ctia nha nwéc. Mat khac, nha nwéc tdi phdn phdéi & dang tién nhirng thu nhip so cap. N6 14y thu nhip
clia cac cdng dan & dang thué, dong gop bao hiém xa hdi hay & dang déng gop bat budc khac, roi chuyén cac khoan
thu nhép cho cac cong dan & dang lwong huy, tién boi dudng, tror cip that nghiép v.v. Hai hinh thirc chinh nay cta
s chdm lo ctia nha nwéc dan xen vao nhau theo nhiéu cach.

Bén canh s chidm lo ctia nha nwéc sw tw chdm lo ctia cac ca nhan va cac gia dinh thé hién & hang trim dang Hai
loai chdm lo c6 thé thay thé nhau & mirc dd nao diy; c6 linh vuc, trong d6 c6 thé lva chon giira hai loai. C6 thé dwa
tré nhé vao 16p mau gido nha nwéc hay tra tién vao mau gido tw nhan dit hon, hay dé né & nha sudt ngay. Cha me
gia song trong nha dudng 130 do nha nuéce tai trg, hay tw chidm lo cho minh, do con chdu minh chim lo & nha, hay
c6 thé dwa vao nha duéng 130 ddm bao diéu kién tot hon véi kinh phi riéng ctia gia dinh.

NGi vé cai cdch nha nwéc van dé khé nhit 1a quyét dinh: sy cham lo cta nha nwéc lan rong dén dau, va tw cham lo
dén dau. Ai khong thé hién 13p trwong vé van dé nay, ngudi dé néi tao lao.

“Cudc cdi cach cac hé théng phan phdi 16n” dwoc nhic dén nhiéu Ian c6 thé gép phan nho vao lam nhe bét cac van
deé tai chinh ngén sach, néu nguoi ta thir to chirc hoat dong ctia chiing mét cach hiru hiéu hon. Tuy nhién ching ta
khong thé mong dgi qua nhiéu tir viéc nay. Van dé thuc sw 1a i I ctia sw chdm lo ctia nha nwéc va cia sw tw chdm
lo!

Thi du hay xét van dé thu nhap tudi gia. (T6i st dung cum tir nay mét cach c6 chu y, vi téi khong mudn gi¢i han
van dé & chuyén tién hwu tri.)) O’ day t6i khong mudn néi vé nhitng ngudi, da vé hwu rdi, hay sip vé huu. Hay xét
nhitng ngudi bat dau sy nghiép, nhitng ngudi roéi bon mwoei-ndm mwoi ndm sau sé réi khoéi (néu qua thuc ho roi
khoi) giGi lao dong tich cwe. Thanh phén thu nhip tudi gia cua ho hdy nhw thé nao? Trong s6 nay bao nhiéu hay la
lrong hwu nha nwéce chay qua két tién nha nwéc, ma theo nghia nao diy ching ta c6 thé coi la “sw chdm soc cua
nha nwéc”, vi cac luit nha nwée quy dinh ca cac khoan phai déng gép, ca cac khoan dwgc hwdng? Co thé d6i sanh
v&i khodn nay 1a khoan “tw chdm lo”, bat ké né thé hién & dang nao di nira. Khodn nay ciing c6 thé bao gdbm nhiéu
thanh phén: tién trg cip do t6 chirc hwu tri tw nhén chi tr, tiéu xai tién gii tiét kiém & ngan hang hay khoan dau tw
tién khac trong qua trinh doi séng tich cuc, tir khodn ban cac bit dong san hay dong san mua dwoc trong thoi ki
tich cwc va v.v. Toi cht y khong di vao chi tiét & day, toi cling chang thao luan hé thdng hwu tri nha nwdc hoat dong
ra sao, ciing khong thao luin thanh phin cta kho tang céng cu dung lam nguén tai chinh cho sw tw cham lo hay 1a
thé nao. T6i muén lwu y dén sy phan dinh quan trong nhét, dén sy hinh thanh céc ti 1é gitra sy cham lo cta nha
nwéc va s tw cham lo.

No6i dung mudn néi tiép theo cta toéi khong chi lién quan dén thu nhip tudi gia va bén trong dé dén cac khoan
lwong huwy, ma lién quan dén cac nhanh khac cia sw tw cham lo nira. Tai phan phoi cia nha nwéc - so twong déi véi
tong thu nhip - sé gidm, néu su tw chim lo ngay cang thé chd cho no. Pdy 1a van dé can ban, ma vé né - bt c ai
mudn suy nghi nghiém tic vé quy md ctia nha nwéc - déu phai néu ré 1ap trueong.

Toi tom tat 1ap trwdng cia minh trong ba diém.
1. T6i khong tan thanh giadi phdp cwc doan nao ca. T6i bac boé ddc quyén cua chi nghia gia trudng

nha nwéc, nhung toi cling bac bé tinh trang, trong dé mdi cdng dan chi cé thé tinh dén stc riéng
ctia chinh minh. Tdi Ging hd c4c hé thdng hén hop, dwa trén nhiéu tru cdt. Cac t6 chitc va cac co



ché khac nhau cta sw chidm lo nha nwéc va cta su tw cham lo hiy hoat dong bd sung cho nhau.

2. Triétli chinh tri, ma téi cdm thiy la cia minh, khéng ing hd sw phén chia binh quin siu rong, sw
cao bang cac quan hé thu nhip va tai sdn mdt cach nhan tao va cuwdng birc. Toi 1a ngudi theo
cht nghia binh quan - dén mét mitc nhdt dinh. Dich vu cham séc y té co bdn, gido duc, chidm séc
tudi gia va nhirng sw cham séc phuc loi khac phai dwoc ddm bao cho tit cd moi ngwoi - thé
nhung trén mirc nay phai tao kha nang dé tit cad moi ngwdi nhin dwoc cang nhiéu cang tot, tir
strc lwc ca chinh minh.

3. Khong dwoc cat gidm, theo nghia tuyét d6i, cai ma su tai phan phdi nha nwdc da cung cip dén
nay. [1] Nhung khi nén kinh té ting lén trong twong lai, khoan thu nhip thing dw chay qua cac
kénh cham lo nha nwéc hiy tang chdm hon va phan tw cham lo hiy ting nhanh hon so véi toc
do ting san xuit.

Vabay git téi da c6 thé quay lai véi quy mo nha nwéc va véi nhitng khé khian ctia ngén sach. Sy tiét kiém tai chinh
ngan sach dang ké cé thé dwoc thue hién trong twong lai gin khi va chi khi, néu quyét dinh chinh tri gidm téng s6
tuyét doi khodn cham lo ctia nha nwée so véi mire da dat dén nay. Tirc 1a chiing ta chi tiéu it tién nha nwéc hon cho
lwong huy, y té, gido duc, cham soc tré em va nguwoi gia, ciru tre v.v., so véi dén nay. Viéc nay vé mat kinh té hay tai
chinh t4t nhién 1a c6 thé. Nhung cé nhitng li do chinh dang chéng lai né. Trong trwdong hop cta nhiéu loai chi tiéu
nay sinh nhirng lo ngai hién dinh, b&i vi chiing dinh dén viéc riat lai nhitng cam két phap luat. Thé nhwng cai quan
trong hon viéc nay 13, cdc nguyén tic dao dic va cac quan diém chinh tri cling chdng lai viéc nay. Buéc 1ui so véi
hién trang sé giy ra sw ndo dong om som c6 thé hiéu duorc.

Quyét dinh chinh tri c6 rat it kha ning xoay x& thuc té trong ngin han, khong tao ra kha ning xé dich so véi cac ti
1é ctia cham lo nha nwéc va tw cham lo. Nhuwng c6 kha nang xoay x¢& trong dai han, trong hinh thanh dong hoc ctia
cactilé.

Phai tinh dén dong tw duy nay, cac khia canh dao dirc, chinh tri, phap li va kinh té ctia n6 mét cach tinh tio. Va néu
chuing ta 1am viéc nay, thi ching ta sé thin trong hon véi nhitng tuyén b6 mo ho nhw “céi cach cac hé thong phan
phdilén” sé cho 1o gidi cia cac vAn dé bAt cAn bang tai chinh ngan sach va kinh t€ vi mé ctia dit nwéc.

Nha nwdéc va tang trwedng kinh té

C6 sw ddng thuan kh4, rang mot trong nhitng diéu kién quan trong nhit ctia sw phon vinh cta dit nwéc 1 su tang
trwdng bén virng va manh mé. Thé nhwng van dé, vai tro cia nha nwéc dé thiac day tang trwedng la gi, lai chwa ro.
Thuc ra ngay ca tranh luin nghiém ttic vé chi dé nay ciing van chua hinh thanh.

Trong cac cudc thdo luin & phwong Ty vé van dé nay mot treong phai nhan manh vai tro 1ap ké hoach va khéi
xwdng tich cwc cia nha nwéc. Trong céc tai liéu chuyén mon Anglo-Saxon trong mot thoi gian dai ngudi ta goi nd
lwc nay (véi cach dién dat khong tring 1dm) 1a “Industrial Policy”, 1a “chinh sich cdng nghiép”. Chli yéu nhiing
thanh cong lén, ma sy tang tredng cia Nhat Ban da dat dwoc trong cac nam 1950-1960, trong dé Bo cong nghiép
cua chinh pht da déng vai tro quan trong, da truyén cam hirng cho nhitng ngwoi ting hd truedng phai nay. Theo cam
twdng cda toi, trong b0 may cta EU & Brussel nhiéu ngwoi cling cé thién cam véi y twdng nay.

Mot trao lwu tw twdng khac coi phat trién ki thuét 1a van dé then chot cia tang truedng. Trong cac thip ki vira qua
da xay ra dot pha do sw xuat hién ctia mdy tinh va internet, do viéc s6 hda cac thong tin, do sw bién d6i cach mang
sdu rong cla truyén thong. Nuwéc dan dau nhitng sy phat trién ndy rd rang va khong thé tranh cai di 1a va hién nay
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van 1a Hoa Ki. Néu chung ta khéo sat ki lwdérng hon sw bién ddi ki thuat cé tAm quan trong lich st thé gi¢i, ching ta
c6 thé khang dinh: viéc nay xay ra khéng véi sw diéu khién tip trung cia nha nuéc. Day 1a trudmg hop dién hinh
cta cac qua trinh do “cac ban tay v6 hinh” diéu khién mét cach phi tip trung. Khong c6 ké hoach hay tim nhin tip
trung dwoc ai d6 xac dinh trudec, va bay gio chi cin thuwc hién. Cac doanh nghiép nho dwoc bat dau trong gara 6td
hay trong van phong bé ti xiu phat trién thanh cac hang khong 16. Trong canh tranh sinh ra cac sang kién c6 thé
song khoe manh va mat di cac y twdng chét yéu, chi khong phai cac gidm khao dwoc trung wong chi dinh quyét
dinh vé, kién nghi nao la ddng mong mudn.

Xét nhip do ting trwdng trung binh trong cac thoi ki dai, hién nay Hoa Ki da dan trwéc Chau Au hang thap ki roi.
Ngudi ta giai thich lgi thé bén virng nay bang nhiéu loai nhan t8. D&i véi toi 1o gidi thich té ra thuyét phuc 1a sy
giai thich nhi4n manh truéc tién dén cac co hdi tw do hon cho kinh doanh va khéi xwéng, vi diéu nay lam cho viéc
gitr vai tro din dAu trong sy phat trién ki thuat nhanh v6 song 1a c6 thé.

Khong phai nha nwéc hay cac ty ban do nha nwéc moi can phai doan ra, cai nao thuc sw cé trién vong. Ai cé thé noi
trudre sy xudt hién cia Google mwoi nam: dung, phai ung ho dé xuit nay - réi n6 sé la thanh cong to 1én! Ca tram
cong ti thir v&i cai gi d6, chin mwoi pha san, sau hay tdm dat thanh cong nao diy va mot hay hai cong ti tao ra dot
pha cach mang. Dirng chinh phi ctia dit nwéc ndo nén kiéu ngao dé twdng twong vé minh: no biét, cin phai lai nén
kinh té theo huwéng nao, va phai tap trung cac ngudn luc vao dau. Stalin da tin, rang dng ta biét. Cac ké hoach 5 nim
dau tién cua Lién X6 da xac dinh, phai tap trung vao cic nganh nao (“dAu tién la cong nghiép ndng, trong dé la cong
nghiép ché tao may”.) Cling trong cac thoi ki nay & Phwong Ty nhitng thir nghiém dau tién véi TV dwoc tién hanh
- ma khong c6 su diéu khién clia nha nuéc, do dé xuit riéng. Pa ching ai doan truéc dwoc, rang mot-hai thap nién
sau sé c6 TV trong moi nha. Khi d6 mé&i chi cd cac nha toan hoc tién hanh “nghién ctru co ban” da nghi vé hé so nhi
phan va vé li thuyét cac automat hiru han, va ho da ching sao c6 thé twdng twong, rang sau vai thip nién roi toan
bd cach mang cong nghé thong tin sé dwa vao diéu nay.

T4t ca diéu nay khong cé nghia rang, ctt nhw nha nwéc 1am gi thi 1am ciing thé thoi. Khong phai vay. Toi bat dau
bing mot tuyén bd phu dinh, diéu c6 thé rut ra mot cach logic tir nhitng diéu da ndi: nha nwéc dimg c6 néi chen
vao, dirng c6 can thiép vao cac linh vuc ma n6 khong hiéu kha, ma né cling chang thé hiéu dwoc. Hay dé cho cac
nha kinh doanh ctia nén kinh té, cling nhw cac nha bac hoc va cac nha nghién ctru rng dung, dé cho dong chay mot
cach phan tan cda sy phat trién ki thuat, dé cho chiing huéng vao dau, vao noi cac ndi luc cia ching cuén dén. Nha
nwéc hdy lam on, dirng c6 ngdng dwong cia dong chay nay. Hay dirng dung 1én cac rao can véi nhivng rang budc
quan liéu. Ttr mdt khao sat so sanh té ra 1a, cin 12 ngay & Ireland, 11 ngay & Hong Kong, con & Hoa Ki chi can 4
ngay dé ai d6 bat dau viéc kinh doanh m&i. Tai Hungary cin 65 ngdy dé mot doanh nhan kiém dwoc tat ca cac gidy
phép.

Bén canh viéc d& bd cac rao can quan liéu tit nhién nha nwéc cling hay déng vai tro hé tro tich cuc. Khong cau toan
tdi chi nhdn manh dén vai thir:

e Hay tao ra sw an toan phap li cin thiét cho viéc kinh doanh thanh céng. Sé la tét, néu hoat dong
tw phap nhanh hon lén va tré nén hiéu qua hon, va véi viéc nay cing c¢6 uy tin cta cac thoa
thuan tuw.

e Khong ding di dat gido duc dwdi sy gidm ho ctia nha nwérc, khong nén dé sw phat trién gido duc
chi 1é thudc vao tai trg cda nha nwée. Trong linh viee nay ciling cin mé rong pham vi tw cham lo.
Nhuw thé cling di nhiém vu cho nha nwéc, nhat 1a trong mé dudng gitip nhitng ngwoi bat dau véi
co hdi kém hon. Nha nwéc ciling c6 thé dong vai tro dé cac nganh hoc bi tut hdu mot cach nguy
hiém tién nhanh hon, thi du hoc ngoai ngir va kién thirc str dung may tinh.

e (6 nhitng linh vuc phat trién doi hoi cac khoan dau tw khéng 16, khong thé thuc hién dwoc ma
khong c6 su tham gia tich cwc va dong gdp tai chinh ctia nha nwéc. Thi du nhw xay dung mang



lwéi tau dién ngdm hay cac dudng cao toc. Viéc nay - xét toan bo nén kinh té - khdng dworc dung
dé thay thé cac sang kién tw nhan, ma tao khung kho ha ting co s& cho sw tién trién ctia no.

e Néu gia nhu toi viét bai bao nay trong thoi diém lich str khac, véi sw tdng quan trén toi cling da
két thuc viéc liét ké cac nhiém vu lién quan dén tang truedng cua nha nwéc. Tuy nhién ngay nay
to6i khong th€ nhdm mat minh trwdc sw thue cwc ki quan trong 13, EU sdn sang déng gop céc
khodn tién khéng 16 cho sw phat trién kinh té cta cac nuéc thanh vién méi, thé nhung né gan
viéc chuyén cac nguodn lwc nay véi cac diéu kién xac dinh. Viéc nay lam cho sw tham gia tich cuc
va hitu hiéu cta nha nwéc tré nén khong thé thiéu duoc trong lwa chon cac dw an phat trién.
Bén canh d6 nha nwéc Hungary ciing phai déng gop tir cdc ngudn tai chinh cda riéng minh vao
cac hoat dong phat trién. Néu ching ta mudn tin dung tot co hdi cé mot khdng hai nay, thi sé
can dén hoat dong nha nuéc tich cwe hon nhiéu trong linh vic nay, so véi mirc ma toi, thong
nhat véi phan dang ké cac nha kinh té hoc nghién ctru vé phat trién, thuc ra cho 1a li twéng. Toi
hi vong, nhitng nguoi quyét dinh vé stv dung cac nguén lyc EU & Hungary, roi sé tién hanh lya
chon cac du 4n va chuong trinh ma khong c6 cac thanh kién chuyén mén va mat ctia ho sé dé
m¢ déi véi moi sing kién lanh manh, tir dwdi 1én. Phai tin dung cida troi cho nay - nhung toi
mudn hi vong, rang bd may dwoc t6 chirc cho muc dich nay sé khong x&p dit vao cac vi trf
manh ndy mét cach mai mai va khéng thé di chuyén néi. [2] Tang trwedng thanh cdng cua twong
lai xa hon - lich st hang tram nam cta sy phat trién chirng minh diéu nay - phu thudc vao cac
co hdi dworc tao ra cho nhitng ngwoi déi méi, khéi xwdng, cho cac doanh nhan.

Cudc tranh luan, ma tbi chi mudn phéc hoa, vin chwa dwoc bat ddu & Hungary. CAm twdng cla tdi (tuy c6 thé 12 toi
nham), c nhw 1a chinh phu thién hon vé cach tiép cin loai thi nhat, thién vé ké hoach hda nha nwéc dai han. Co 1€
bd may & Brussel cling ddy cac nwdc thanh vién méi theo hwéng nay. Nhirng y twdng nay khong thuyét phuc dwoc
toi. C6 1é dang suy nghi tiép vé van dé nay.

Tiwr dwéi 1én hay tir trén xudéng?

Du t6i hoan toan chwa néu hét dé tai 1on thi nhit: cac cudc cai cach tién theo hwdng nao, toi phai chuyén sang
nhom dé tai thi hai: cai cach hiy dwoc thuc hién nhw thé nao.

Néu t6i doc lai cAu trén v&i con mét that nghiém tuc, thuc ra cach dién dat khéng may. “Hay dwoc thuc hién” -
theo thé ménh 1énh thirc - phan 4nh quan diém da bén ré siu trong chung ta, theo do6 phdi dinh ré trwdéc cac hanh
déng tiép theo ctia cai cach.

Sw bién d6i xa hoi 1a mot qua trinh tw nhién, hitu co. N6 chii yéu xay ra bang con dudng tién héa. Nhirng dé xuit
nay sinh, “ttr dwdi”, trwdrc hét trong gi¢i dan cw, cac doanh nghiép hay cac t6 chirc khic. Nhitng sang kién c6 thé
phat trién dwoc lan ra, mot cach chdm chap hay c6 thé véi toc d6 vii bao, nhirng dé xuit khong c6 kha niang sdng
sot thi teo di, bién mit.

Nha chinh tri cai cach, ngwoi tao dw luin va nha khoa hoc truéc hét phai chi y dén: dé xuit cé kha ning phat trién
xudt hién & diu. Khi xuit hién, n6é phai dwoc nha nwéc nang de, gidp do, dong vién va phé phan, stra chira cac
khuyét di€ém ctia n6. Toi nhac dén hai thi du, tir hai ving rat khac nhau cta thé gi¢i. Trong cac ndm 1970 & vai
thanh ph6 Trung Qudc, khdng phai & cac do thi khdng 16, ma & cac thanh phd nhé hon Bic Kinh hay Thuong Hai da
xudt hién mot sinh thyc la ki, chwa thay truwdc d6 bao gicr, ma ngudi ta goi la “doanh nghiép hwong tran”. Mot nira
thudc s& hiru cta thanh phé hay cta x3, mdt nira (chi it mot cach ngdm ngim) thudc s& hitu cda cac nha kinh
doanh tw nhan. Li thuyét kinh té va thwc hanh phép 1i thdng tri & phwong Tay doi hédi sy tach bach ctia nha nwéc va
viéc kinh doanh. Trong cac doanh nghiép la ki nay thwong thi trwdng tré thanh gidm doc. Thanh pho hay xa gitp
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c4c khoan dau tu clia doanh nghiép bang tién, va ngin sach thanh phd, giam déc, cac can bd quan li, c6 thé cac chu
gidu mit khac chia nhau lgi nhuin. DAy 1a cai gi? La sy ciu két tham nhiing? Ngan 4y 1a chic chan, ca cong dong
thanh phé, 14n nhitng nguwdi diéu hanh doanh nghiép déu quan tdm dén lgi nhuan. “Khu vuc cac doanh nghiép
hwong tran” bat du ting 1én v&i da khéng 16. Khu v ny da tré thanh mot trong nhirng lwc thuc ddy chinh cta sw
ting trwdng nhanh cta Trung Qudc ddc nhit vo nhi ca vé mat lich sir thé gi¢i nita. DA chang c6 ai 1én k& hoach
trwdc “hinh thirc sé hiru” nay. Nguwoi ta khéi xwdng tir dwdi, nhung cac nha lanh dao chinh tri nha nwéc da nhan ra
kha ning tiém 4n trong d6 va da nang d& no6. Tuy nhién biy gi¢ thoi gian da bdé qua ching, vai tro cua ching giam
di va c6 thé bién mit sau mdt thoi gian.

T6i 14y thi du thi¢ hai tir linh vue y t€ Mi. Cai goi la to chirc HMO [3] ¢6 thé nhin lai qué khit dai, nhirng tién béi cta
no6 da xuit hién roi vao gitra thé ki XIX. Co cdu didc biét nay két hop trong minh cac chirc nang ctia bao hiém-cip tai
chinh va cung &ng-dich vu. (HMO khdng giéng véi ¥ twdng, ma ngay nay nhiéu nguwoi kién nghi & Hungary: bao
hiém va cung ing dich vu van tiép tuc ding tach riéng, nhuwng khu vuc tw nhan hay xuat hién riéng biét & ca hai.)
Hinh thirc HMO d3 bat dau lan rong hang loat tir cac ndm 1970, nim 1973 nguwoi ta cling da ra luat d€ diéu tiét hoat
dong cda ching. Ngay nay mang lwdi HMO bao trum phén 1én hé thong cham soc sirc khde Mi, tuy khong tré thanh
hinh thirc bao trum tit c4, déc quyén bdo hiém va cung tng dich vu. Luc d4u da c6 nhiéu phan nan chong lai cac
HMO. Nhiéu phé phan da xuit hién trén cac phwong tién truyén thong, ho da thir cai thién cac quy tic hoat dong
ctia ching. Nhitng 1&i than phién ngdy nay ciing chang bién mat hoan toan va cac vin d& méi ciling ndy sinh lién
quan dén hoat dong ctia ching. Mot diéu 1a chic chin: ching da phat trién khong phai trén co sé mot ké hoach cai
cach tap trung, khéng theo 1énh nha nuérc.

Ai muén cai bién xa hdi, ngwdi dé phai tinh tdo chd y, cac hinh thirc méi c6 kha nang phat trién ndy sinh & dau. Néu
su phét trién cta chung cé trién vong thanh cong, thi cong viéc dau tién cia nha nwéc hiy 13, dep bo cac rao can
quan liéu trén dwong cta ching. Hay tao ra cac khung khé phap 1i va thé ché thiuc diy hoat dong ctia nhirng dé
xudt, sang kién tot. N6i chung, cling can thiét 14p sw gidm sat thich hop ctia nha nwéec.

Khong cin thdo ra ngay 14p tirc giai phap thuan nhit, dit khoat, vinh vién, “dwgc khic vao d4”, gidi phap c6 thé ap
dung dwoc mot cach pho quat trong moi phan ctia dit nwére, va phai liét ké tat cd moi co6ng dan cia dat nwédc vao
d6. Cum tilr tiéng Anh rat tring: “trial and error” (thi va sai). Phai thi di thi¥ lai, va phai cho phép, phai coi sai lam
12 tw nhién. Phai stra sai JaAm va lai bat tay vao thtt.

T4t nhién ching ta dirng tlr chdi, rang nhitng thay ddi ndo d6 xuit phat tlr trén xudng. Diéu d6 cling c6 thé thanh
cong, nhung hay dirng la doc quyén khéi xwdng cia y chi tip trung. Trong cac hanh déng cai cach tip trung ciing
phai 4p dung phwong phéap “thi va sai”. Cai cach tong thé va van nang khong tét trong moi trwong hop. Cling c6 thé
thr nghiém doi v&i khéi xwdng tp trung, theo ddi viéc thue hién, hiéu chinh cac bwéc di ban dau.

T6c dd cha cac cudc cai cach

Diéu chinh, huwéng ting trwdng kinh t€ quay lai qui dao can bang 12 rdt khdn cdp. Khong dwoc phép chim tré voi
c4c budc ban dau. Chinh phu da 1am rat tét, rang ngay tir dau da thong qua cac nghi quyét cu thé va bat dau thuc
hién ngay. Pon vi thoi gian do tdc d6 diéu chinh la tuan hay thang.

Cac cudc cai cach bién ddi xa hoi mot cach sau sic ciing khin cip - nhung thudc do & day 1a khac. C6 1é 1a nam, hay
& mot s6 qua trinh 1a mét-mot thoi ki nhiéu ndam. Cong viéc chuln bi va thuc hién cac cudc cai cach phai dwoc thuc
hién mét cdch kién nhdn, khong hdp tdp.

Can dén sy than trong 1&n trong pha chudn bi. T6i thi nhan, doi khi sw néng voi, vang 1én tir cac tuyén bé lién quan
dén cac cudc cai cach, lam téi lo ngai. T6i minh hoa vin dé qua vin dé hoc phi dai hoc. T6i néi trwdce, tdi phan doi
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dao tao cao dang dai hoc mién phi dong déu. Toi coi sw két hop ctia hoc phi va viéc mién hoc phi gin véi cac diéu
kién nghiém ngit, ctia hoc béng theo céc tiéu chuin khac nhau va tin dung sinh vién 13 thich hop. Dé cé thé 13, y
twéng dwoc cong b6 ngay hém qua cta chinh phi chi theo hwéng nay - va trong trwong hop ay tdi ciling thudc
nhitng ngudi ing hd chinh phi. Tai chd ndy toi khong gop v véi ndi dung ctia cai cach hoc phi, ma véi cdch théng
bdo. Truwdc diy nguoi ta dé lo lirng y twdng “hodn ndp hoc phi”, roi khi y twdng nay bi bo khoi chwong trinh nghi
sw, khong 1au sau nguoi ta cong b6 mot ké hoach khéc, hip tip tuyén bd rang: du thio luat lién quan dén van dé
nay ciing da xong. T6t gi cho chinh pha dau tién giy ra cam twdng tuy hirng, roi sau dé lai dat moi ngudi vao “thé
da roi” trong van dé nay? C6 tét hon bao nhiéu gia nhw di bat dau bang viéc dwa ra cdng khai mot nghién ctru c6 co
s& va diém tinh, gi¢i thiéu nhitng kinh nghiém ngoai quéc mau thuan cho nhitng ngudi quan tAm va coéng luan, lan
lwot dwa ra cac lwa chon kha di, va giai thich mét cach khiach quan nhirng wu diém va khuyét diém cuda tirng lwa
chon. Trong nghién ctru chi sau d6 méi dén phan gidi thiéu kién nghi ctia chinh pht, néu thém, cac li do nao ing ho
su lwa chon chinh phwong dn nay. Sau khi cong bo ban nghién ctru va y twéng cia chinh pht cin tao phwong thirc
cho céc cudc tranh luin céng khai vé cac phwong an lwa chon kha di. Nhw thé ching ta di dén mot dw thdo luét cé
co s& hon nhiéu va cudi cung dén luit-hoc phi tét hon, dwoc sw ting ho 1én hon tir nhitng ngwoi quan tim va tir
cong luan.

T4t nhién hop li dwa ra han thoi gian cho nhém cdng tac, soan thao tai liéu cia pha chuin bi. Nhwng phai thin trong
v&i viéc dé ra thoi han cho viéc két thiic mot-mot qua trinh bién déi xa hoi sdu rong. Téi khiép so nghe, khi ai d6
tuyén bo: ngay trong chu ki quéc hdi nay chinh phd nay “phai thuc hién cudc cai cach y t&€”. Téi nhdn manh ti
“cudc”. [4] Ban doc, da doc bai bdo cta toi dén day, sé hiéuy, toi 1am viéc nay véi dung y mia mai loai ndo. Ching ta
noi vé loai cai cach nao & day? Cai gi li gidi cho viéc, cudi chu ki quéc hdi la thi han hoan thanh ctia mét sy bién
doi 16m? Toi sé thoa man vGi chinh phi hién thoi, néu dwéi chu ki bon ndm ho lam cong viéc chuin bi ci cach tin
tAm, va trén co s& nay ho tién hanh trwdc vai buwdc ddng ké trong bién ddi. Chinh phti phai biét, rang trong viéc nay
ciling c6 rii ro. Mot-mdt buéc hodc sé thanh cong tot, hodc khong. Néu khong, thi phai stra - c6 thé chinh trong
nam th& tw cda chu ki. Nhitng qué trinh bién déi dang trong chwong trinh nghi sw bay gio khong dwoc phép coi
nhw mdt cudc van dong, mot chién dich c6 thoi han.

Tdi coi viéc gan viéc diéu chinh kinh té€ vi mé mot cdch méo mé v&i van dé clia nhitng cai cach bién ddi sdu sac xa
hoi la dirt khoat c6 hai. Cac chuyén gia trong nwéc va nwdc ngoai, cac vién phan tich, tham chi ca cac cad nhan tuyén
b6 nhan danh cac té chirc quéc té nira, nhiéu lan tao ra 4n twong, c& nhw 1a ho mudn ép chinh pht Hungary tién
hanh nhitng cdi cach. “Cudi cung c4c anh hiy bat tay tién hanh nhitng cai cach di, b&i vi néu khong thi ching toi
chang con tin c4c anh nira, rang cdc anh mudn giai quy &t mot cach nghiém tic nhitng réi loan cin bang!” Téi khong
ngac nhién vé sw néng voi, b&i vi tir 1998 cac cudc cai cach dang ké da chi xay ra trén it linh v, qua trinh bién doi
sAu sac clia x4 hdi d3 cham lai mdt cach dang lo ngai. Thé ma tdi van phai tuyén bé: loai ap lwc ndy chi dan dén réi
loan tw twédng va dén sw hap tip vé trach nhiém. Phai thwc hién nhitng cai cach khéng phai “dwdi may ép”, ma
nguoc lai phai thuc hién véi cdm hitng bén trong chan that, trén mit bang dwoc khai pha t6t trong cac cudc tranh
ludn diém tinh, cé can nhic, kién nhan.

Dé thyc hién nhitng bién d6i 16m xuyén sdu vao mo cua xa hdi thi cong cu thich hgp khong phai 1a xe lu dwong, chi
it trong nén dan chu thi khéng. Néu & Trung Qudc nhém lanh dao cdng san théng tri dat nuwéc quyét dinh, rang phai
cdi cach - no cé thé thuce hién qua ltra-qua nwéc theo nghia den cua tir. Trong nén din chi viéc nay khé hon nhiéu.
Nhitng quy dinh va cac rang budc cta nha nwéc phap quyén lam chdm qua trinh. Quyén tw do ngdn luén, quyén ty
do bao chi va quyén tw do to chirc, tao diéu kién cho sw phan doi 16m tiéng, gy khé khin cho cong viéc cia cac nha
cdi cach cé y chi manh. Néu céi cach vap phai sw phan khang, sw phai d6i khong chi c6 thé 1am né chim lai, ma ciing
c6 thé ngan can nhirng thay doi.

Bat chip nhitng nhugc diém nay tdi cling khong hé do dw lwa chon nén dan chi cta ching ta va khong phai nén
doc tai cai cadch Trung Qudc. Lam yén 1ong 1a nhin thikc, rang cling lwa chon gia tri ndy 1a cai thiu sudt chinh phu va
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céc luc lwong chinh tri dimg dang sau nd. Biét rd diéu ndy, bay gid giita nhitng kha nang han ché do nén dan chi
mang lai, thoi ki méi cia nhitng cai cach bat dau.

V6 vong dé dat dong thuin ngay ca trong van dé ctia mot cai cdch mot phan. Hop li dé dwa ra nhirng tiéu chuin
chinh tri khiém t6n hon thé. Du véi nhitng nhwong bé di niva, nhwng phai chin sy chéng doi thé hién trong nhirng
con bung né tirc gidn, hang say. Can phai dat, dé chi it mdt phan nhirng ngwoi lanh dao ctia cdng ludn va cua cac
nhoém quan tAm truec tiép dén thay d6i dwoc ndi dén, hiy tich cwc ing hd sw nghiép cai cach. Tat nhién can, dé da so
ctia qudc hoi ing hd khong lay chuyén viéc thiét 1ap luat can thiét cho viéc thwc hién cai cach.

P4y 1a nhitng muc tiéu thyc tién. Cé co hoi tét, d€ trong cac nam t&i dat nwdc tién trén con dudng cai cach mot
cach thanh cong, v&i nhitng budece tién 16n hon trwede nhiéu.

(Bai bao “Egyensuly, novekedés és reform” ciia Kornai dang lam 2 ki trén nhat bao Népszabadsdg ngay 28 va 29
thang 6- 2006. Ki 1 vé chwong trinh diéu chinh, ki 2 vé sy bién déi xa hoi. Ban tiéng Anh “Equilibrium, Growth and
Reform” c6 thém phin tom tit nhuw & trén va c6 thém mot vai cha thich cho cac doc gia khong phai 1a ngwoi
Hungary. Ban tiéng Viét dwa vao ban gdc tiéng Hungary (dwoc tic gid hiéu chinh lai ngay 6-9-2006), c6 thém chu
thich cta ban tiéng Anh.)

© 2006 talawas

[1]T6i da bé di cAu sau trong van ban géc dwoc xuit ban bang tiéng Hungary: “Khong dwgc phép twée doat cac
quyeén da gianh dwoc cta bat cir ai”. Mot bai bao ctia Tamas Bauer (Népszabadsdg, July 18, 2006) binh luin vé bai
béo ctia tdi da luu y tdi dén van dé ndy. Bén canh nhitng cAn nhic khac, khai niém c6 nhiing hé luy thé ché phic tap
va siu sic. Vi thé, t6i mudn boé né ra khéi dong 1ap luan hién tai.

[2]Trong cac tai liéu chuyén moén kinh té nhiéu l4n dung 4n du “manna” (lwong thuc roi tir trén tré xudng, theo
kinh thanh) d6i v&i cac khoan qua ting nhin dwoc ma khong phai tra lai. Phai nhidn manh & day, rang EU gin cdc
diéu kién v&i viéc cp tai tro tir cac Quy C6 két.

[3]Health Mainternance Organization, T6 chirc Bdo duwdng Strc khoe, xem thi du thém trong J. Kornai: Chdm sdc strc
khée cong dong. Phiic loi, Iwa chon va doan két trong chuyén d6i. NXB Van héa Théng tin 2002.

[4]Trong tiéng Hungary la tir “az” twong dwong nhw “the” trong tiéng Anh la quan tir xac dinh chi cai cudc cai cach
xac dinh, chir khong phai mét cai cach néi chung chung. Tiéng Viét khong c6 cach dién dat twong tw nén phai tam
dung ttr “cudc”.

Piéu chinh ma khong cé suy thoai
(Nghién ctru vé 6n dinh hoa kinh té Hungary)

Ngay 12 thdng 3 ndm 1995 Chinh phti Hungary va Ngdn hang trung wong céng bé chwong trinh diéu chinh va 6n
dinh hod nghiém ngdt. Bai bdo nay thi ddnh gid nhitng két qud ban ddu. Truwéc khi cong b6 chwong trinh Hungary
dd hai nam lién tuc bi thiéu hut cdn cdn thanh todn khéng 19, va ddnh gid cia quéc té bdt ddu xdu di. Do cdc bién
phdp triét dé ctia chwong trinh nén dd trdanh dwoc tai hog tai chinh twong tw nhw khiing hodng Mexico. Nhiéu chi
s6 kinh té vi mé da dwoc cdi thién rd rét: sw thiéu hut cdn cdn thwong mai va cdn cdn thanh todn vdng lai dd gidm
ddng ké, cdn cdn ngdn sdch so b6 da tré thanh dwong. Théng thwdong cdc chwong trinh 6n dinh nhw vdy thwdong
kéo theo sw sa stt kinh té€ nghiém trong va gia tdng lén vé thdt nghiép, Hungary dd tranh dwoc cdc tdc dong phu
nay: GDP thay vi gidm stit nghiém trong dd tiép tuc tdng 1én mét chut, ti 1é thdt nghiép van git nguyén. Cdi gid
phdi trd cho cdi thién la khd ddt: mirc séng gidm sut nhiéu, lam phdt tdng nhanh, tuy la lam phdt van & trong ddi
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vira phdi cé thé kiém sodt duorc.

Bai bdo gidi thidu cdc phwong phdp khéng chinh théng (heterodox) ctia chwong trinh: 1. phd gid manh dong néi
té, dwa ra trudc ché dd thd ndi ti gid, va tam thoi tdng thué quan véi hang nhdp khdu; 2. c6 chinh sdch thu nhdp
xdc dinh dé ép dat dwoc gidm 12 phdn trdm lwong thuc té; cdc bién phdp tai khod, trong dé c6 cdt gidm cdc quyén
hwdng phiic loi (trwéce khi céng bd chwong trinh cdc quyén hwéng nay da la nhitng diéu kiéng ki khéng ai dam
dung toi); 4. cung tin dung dwoc phdn nhém lai c6 loi cho khu vwc kinh doanh, tdng tinh sinh lgi; 5. chinh sdch tién
té thdt chdt (tuy la khéng thdt chdt qud mikc) tao diéu kién mé rong cho cdc xi nghiép thanh céng; 6. ddy nhanh tu
nhdan hod, cdc budc tién I6m va thanh céng trong tw nhdn hod cdc nganh cét yéu (ndng luong va vién thong).

Cudi cing céng trinh cdnh bdo dirng qud tin, va nhdc nhé téi cdc méi hiém nguy khd di. Sw cdi thién kinh té vi mé
van con yéu &t. Nét ddc trung ddng tin cdy nhdt cia sw phdt trién ctia Hungary la sw tdng trwdng manh mé va
thwong xuyén cia ndng sudt. [1]

Chinh phi va Ngan hang Trung wong Hungary da cdng bd mot chwong trinh diéu chinh-6n dinh ho4 quyét liét vao
ngay 12-3-1995. [2] Chwong trinh dang dwoc thyc hién mwoi ldm thang nay. Bai bao cta toi thir xem xét va danh
gia lai nhitng két qua da dat dwoc dén nay.

Thuét ngir diéu chinh va 6n dinh hoa dwoc sir dung dé goi nhiéu loai chwong trinh chinh sach kinh té; chwong trinh
thwong c6 - bén canh cac thanh phin khac- cac bién phap quyét liét gidam lam phat. Chwong trinh 1995 & Hung
khong phai vay. N6 thudc loai cac chwong trinh diéu chinh-6n dinh, ma chti yéu nhadm vao viéc loai trir cac rdi loan
nghiém trong can ddi thanh todn vang lai va can d6i ngin sach, va dong thoi dé tranh khiing hoang no nwérc ngoai
va trong nudrc.

Muoi 1am thang 1a mot khoang thoi gian ngdn. Phai than trong va c6 mirc dd véi viéc 3n mirng nhitng thanh cong
ban dAu - nhitng két qua c6 thé tudt khdi tay chiing ta kha dé dang. Thuc ra c6 1& dung hon khi phai thém vao tiéu
deé cua bai bao 1a: "diéu chinh - cho dén nay chwa c6 suy thoai". [3] Di cing v&i sw cdnh bdo nhic nhé ndy, hién nay
ciing dang xem xét nhirng dién bién dén nay. [4] Cong trinh cta tdi chli yéu tip trung vao nhitng kinh nghiém, vuot
ra khoi treong hop riéng cia Hungary va c6 thé dang tham khao & nhirng noi khac nira.

C4u trdc cua bai bao nhw sau. Pau tién n6 diém qua nhirng két qua dén nay ctia chwong trinh va nhirng cai gia va su
hi sinh phai tra cho sy thwc hién. Sau dé né tim cau tra loi cho cac cau hoi sau: chwong trinh da str dung cac cong
cu nao va & mirc dd nao cé thé dung dwoc trong thoi gian téi. Va cudi cung 1a vé cac nhiém vu cia thoi ki téi, ve
cac moi nguy hiém rinh rap nhitng két qua da dat dwoc dén nay va vé nhirng trién vong phat trién ciia Hungary.

Nhirng két qua va gia phai tra
C4c chi s6 kinh té€ vi md quan trong nhit dwoc néu trong bdng 1; ching ta sé con nhic dén ching nhiéu lan.
Ngdn chdn thdm hoa dang de dog

Trong nén kinh té hiu xa hoi cht nghia Hungary c6 nhiéu tién trinh thuén lgi da két thic trong nhitng ndm 1990.
Vé co ban da hoan thanh viéc tw do hoa gia ca va ngoai thwong, da hinh thanh hang loat cac xi nghiép tw nhén, va
viéc tw nhin hoa cic doanh nghiép nha nwéc da c6 cac bwdc tién 1én, sw tai co cdu 1én lao trong co ciu san xuat da
dwoc thue hién, ngoai thwong da dwoc diéu chinh pht hop véi tinh hinh sau sw sup d6 ctia khéi Sev - t6i chi nhan
manh vai diém trong nhirng bién déi quan trong nhat. Nam 1994 sau dot suy giam lén do sw chuyén déi ché do
nam 1990, GDP lai bat d4u ting 1én.
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bong thoi lic d6 sw phat trién Hungary ciing biéu hién cac diac diém dang lo ngai. Hé thong xa héi chu nghia da dé
lai di san kinh té vi mo6 trdm trong, trudc tién la cac khodn no nwéc ngoai khong 16. Vé khia canh nay kinh té
Hungary xuit phat véi cac diéu kién xau hon so véi da phéan cac nén kinh té hdu XHCN khéc. P4 c6 rat nhiéu cong
viéc kh6 khdan ma chinh phd cAm quyén trong giai doan 1990-1994 khong ganh vac, va chinh phi méi 1én ndm
quyén nam 1994 ciing né tranh ganh vac trong nhiéu thang. Sy thiéu hut can cin thanh toan vang lai ngay nim
1993 d3 lén téi 9,0 phan trdm GDP, va diéu nay lai tiép dién trong nidm tiép theo, ndm 1994 thiéu hut 1én dén 9,5
phan tram GDP, khi d6 sy d6 v& can doi doi ngoai da tré thanh méi de doa nguy hiém thuc sw. Mot phéan phu thudc
vao diéu nay la su thiéu hut ngin sich ngay cang lén: theo tai khoan qudc gia thiéu hut nim 1994 1én dén 8,2 phan
tram GDP. [5]’[6]

Do hé qua cta roi loan can déi sw gia tang cia cac khoan no nwéc ngoai va trong nwéc ting nhanh. Ganh nang gia
tang vé tra no 1ai lai 1am ting thém thiéu hut can can thanh toan vang lai va thiéu hut ngin sach, dé bu vao cac
khoan nay lai phai vay cac khoan vay méi. Nhan thiy cac chi s6 tai chinh vi mo, niém tin ctia thé gidi tai chinh
qudc té€ bat dau yéu di - ma gidi tai chinh nay trwéc do, do Hungary ludn ludn tra ne rat ding han, ludn hai long
nhat hwéng vé Hungary trong khu viee Pong Au. Ai ciing biét day 13 mdt qua trinh tw kich: hinh dnh vé Hungary xau
di lam cho cac diéu kién vay khé khan hon, cang lam cho dat nwéc bi ddy vao phia vong xody ng nan.

Li do lich st, chinh tri, xa hoi clia sw chdn chir ctia c4c chinh phu néi tiép nhau, cta sw tri hoan gidng co 1é thé cda
cac budc quyét liét khong thé tranh khoi, dwgc toi phin tich trong mot bai trueére day (Kornai [1995-1996]); & day
t6i khong ban t&i dwoc. Chi cd cac nha sir hoc nhin vao hau truwedng chinh tri méi cé thé phat hién xem tong thé
nhirng tic dong nao da chdm dirt cach (rng x& quen thudc hang thip nién nay, chim dit chinh sach “nuwéc chdy beéo
tr6i”. Chac chan 1a tAm gwong dang so ctia khing hodng Mexico ¢6 vai trd quan trong dé chinh phit Hungary cudi
cung cling quyét dinh hanh dong triét dé. Thit 1a nghet thé khi doc thiy nhirng phan doan trén béo chi tai chinh
quoc té: nwédc nao sé la nwdre tiép theo sau Mexico- va thiy tén nwéc Hungarry & d6 nhw la mét (g vién sé mot co
thé. biéu xdy ra & Hungarry thang ba nam 1995, dé la mot liéu phap phong ngira. Két qua quan trong nhat 1a da
ngan dwoc thdm hoa, ma chic da xay ra néu khong bat ddu chwong trinh diéu chinh-6n dinh. Téi thi trinh bay diéu
ndy bang bdng 2., so sanh nhitng dién bién & Mexico va Hungarry, roi bing bdng 3., gi¢i thiéu dién bién khiung
hoang da xay ra & mot vai nwéec khac; cu thé 1a cic tinh tiét ma tinh chit cia nd giong véi tinh hinh Hungarry truéc
khi cong b6 chwong trinh. [7]

Bang 1: Nhirng qua trinh kinh té vi moé & Hungary 1993-1995

Cac chi tigu 1953 1554

1. GOP (t3ng truedng hang nam -0,6 2.5

%)

2. GDF/d3u ngu&i® (USD) 3.745 4.061

3. Chi tigu gia dink® (t3ng trugng 1.3 -0,4

hang nam % |

4, Tich Iu§ t3i =3n <& dinh thé 2,0 12,5 1,2°
(tdng tr. hang nim %)

5. Xudt khau® (chi =6 khéi luong -13,1 i6,6 B.1
hang n&m)

6. HNhip khiu® (chi s6 khsi 20,3 14,5 4.0
loong hang ndmi

7. Cin d&i ngoai thuong® (tridu -3.247 -2.635 -2.442
usD)

8. C3n d&i thanh todn wdng lai -2.455 -2.911 -2.480
(triéu USD)

9. Téng no ngoal té chuyén d&i 14,927 18,936 16.817

thudn’ (tridu USD)

10. Du tri¥ ngoai t& chuyén d&i 59,4 £,2 73.0
(% cia nhdp khiu trong <én d5i
thanh todn ving lai)

11. Ti l& that nghiép® (%) 12,1 o 10,4
12. Viéc [am® [theo % dén s&) 42,2 40,2 33,5
13. Can d8i ngén sach nha nudc 5.2 7 4,0
d2 hiéu chinh (cdn d&i GFS. %

ciiz GDP)

14. Lam phat (chi s5 gid hang 22,5 18,8 28.2
ndmj

15. Thu nhdpo bink quén tha! [t 1& 22,0 24,4 16.8
ting hang n3m %)

16. Thu nhap binh quan thudn’ [t 17,9 27,1 12,6
1& ting hang ndm %)

17. Luong thue t&/dau ngusi (4 1& -3,B 7,0 -12,2

t3ng hang nim %)

45§ liéu so bo.
b GDP tinh ra USD theo ti gid thwong mai trung binh chinh thirc.
€ Tiéu thy thuc sy clia cac gia dinh tir GDP.
d Trén co sé s8 liéu thdng ké hai quan. S6 liéu nhip khiu 1993 bao gdm ca nhap khiu vi khi tir Nga dé trir no.

€ Cac khoan chi tra lién quan dén thwong mai trong can d6i thanh toan vang lai.
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f31 thang 12.

& S6 nguoi that nghiép duwoc ghi nhan & cudi ndm tinh theo phin trim cia sé lao déng tich cuc cia ndm trudec.

hq thang 1.

Icacss liéu tai khod chi tiét va gidi thich xem bdng 4.

J Thu nhp trung binh thé ciia nhitng lao dong lam viéc ca ngay; chi so6 tinh trén co s s6 liéu cla tit ca cac xi nghiép c6 20 ngudi lam tré

1én cho nam 1993-1994 va cac xi nghiép c6 trén 10 nguwoi lam trd 1én cho nam 1995

Ngudn: cic hang1,, 3.va 4.: KSH [1996c¢], 1995: KSH [1996a] va cong bd ciia Tdng cuc thong ké KSH ; hang 2. : KSH [1996a]; hang 5.va 6.:
KSH [1995a], trang 253, 1995: trén co s& s0 liéu do Ngan hang trung wong MNB tinh todn véi s6 liéu ciia Téng cuc thong ké KSH; hang 7.
va 8. 1993: MNB [1995], trang 109., 1994-1995: KSH [1996b], trang 41.; hang 9.: 1993: MNB [1995], trang111, 1994-1995: KSH
[1996b],

trang 41, hangl0.: tinh toan cia MNB; hang 11.: MNB [1996D], trang 57; hang 12.: KSH [1995c], trang 4-5.; hang13.: MNB [1996c];
hang 14.: KSH [1995a], trang 286., 1995: KSH [1996b], trang 37.; hang15. va 16.: KSH [1996d], 1995: KSH [1996b], trang38.; hang 17.:
KSH [1996d], 1995: B tai chinh [L996b], bang14.

T6i khdong mudn cwong diéu sw twong tw, dién bién clia moi nwéc 1a riéng biét va xét nghiém tdc 1a doc nhit. Tuy
thé van c6 nhitng nét giéng nhau quan trong gitta cac tinh tiét ctia sy phat trién Hungary va ctia cac nwéc dugc néu
trong cac bang 2 va 3. [8]

e DAay la cac nudc nho, mé clra va vai tro clia ngoai thwong cé tim quan trong dac biét. Trong tit
ca cac nwdc nay déu xuat hién cac hién twong bit loi trong ngoai thwong, nhap khiu vuot xa
xuit khau. Khong phai & hang cudi cting 1a do sw rdi loan can do6i ngoai thwong ma xuit hién tai
hoa trong cin déi thanh toan vang lai.

e Trong mdt s6 nuwdc duoc liét ké, thiéu hut ngin sach ciling lam cho tinh trang tram trong thém.

e Nhiéu nha phén tich cho ring: mot trong nhitng nguyén nhan ca tai hoa, c6 1& nguyén nhan
chinh, 1a sy tang thwc cuda ti gia, va cung v&i diéu nay 1a viéc dé dong ndi té 1én gia cao.

e Di cb cac khoan vay va dau tw 16n, & nhiéu dang khac nhau, da d6 vao cac nwéc nay; dé dala
nhirng thi trudrng hdp din véi cac nha dau tw va cho vay. Tinh hinh tai chinh clia mot vai nuéc
phu thudc rat nhiéu vao long tin ctia cac nha dau tw va ngudi cho vay.

T6i dwa ra ngan do trong sd cac sw kién ban dau; trong nhitng nét ndy cé sw gdng nhau gitra dién bién &
Hungary va & cac nwdc duoc liét ké trong cac bang. Nhung tir ddy sw khac biét bat dau. Trong cac nwdc dwoc nhic
t&i da xay ra tai hoa, con & Hungary thi khong.

Bang 2: Cic chi s6 kinh té vi m6: Hungarry véi Mexico, 1994-1995

1. GDF [mic ting hang nam, 3.7

%)

2.Tidu ding tu nhdn thuc t8 3.7 - -0,4 -5,7°

(mdc ting hang nam. %) 12,0°

3.8an xudt cdng nghiép (mic 4,1

tang hang nEm, %)

4, Vigc lam trong cong nghiép 1.1

ch& bifn® (su thay d8i =5 ngudi

lam hang nim, %)

5. Thu nhdp thue t&° (mic ting 3.7

hang ndm, % 12,6° 12,2

6. Lam phit* (chi s5 gid tiéu 7.1 51,9 1B,B 28,2
a

ding hang ndm)
7. Cin déi thanh todnving lai -7,9 -0,2° -8,5 -5,4°
/ GDP (%)

8. No nudc ngodi thuin/GDP 32,2 37.6° 455 38.4
(%)

355 liéu so bd.
b Tiéu dung thyc t€ cia cic hé gia dinh tir GDP trong trwomg hop Hungarry.

¢ Trong truweomg hop Mexico 1 s8 liéu thang 12, thay d6i so véi thang 12 nd3m truéec; Lién quan dén Hungarry 12 s6 trung binh ctia nhitng


http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8147&rb=08

ngudi cé viéc lam; s6 liéu Hungary nim 1995 lién quan dén cac xi nghiép c6 tir 10 ngudi lam trd 1én. Trong trudng hop Mexico khéng cé
cac chi s6 toan qudc vé toan dung lao dong va thit nghiép ma cé thé so sdnh théng ké véi Hungary. Lién quan dén cac so liéu Hungary,
xem hang 11 va 12 cla bang 1, tir d6 c6 thé thiy sw gia ting thit nghiép & nganh cong nghiép ché bién song song v&i viéc gidm thit
nghiép & cac nganh khéc, bdi vi ti 18 c6 viéc 1am va thit nghiép toan qudc khéng d6i trong hai ndm doé. Lién quan dén Mexico khdng c6 cic
s6 liéu vé thay do6i gitra cic nganh.

4 Lien quan dén Mexico thu nhip hang thidng clia nganh céng nghiép, con & Hungary thi s liéu lwong thuc té trén dau nguoi duoc thé
hién trong bang (xem cht giai j cia bang 1).

€ Trudng hop Mexico 12 s6 liéu thang 12, thay ddi so véi thang 12 nam trudc.

f No thuin nuwéc ngodi & truong hop Mexico chi c6 no nha nwéc, con & Hungary bao gém ca cia nha nwéc 1an no ciia khu vuc doanh

nghiép.

Ngudn: Mexico: s6 liéu do Miguel Messmacher swu tim va tinh toan trén co s& cac s6 liéu sau: cic dong 1, 3 va 4: 1994: Banco de Mexico
[1995], f. 0, 1I-16, II-3 va bangll-9, 1995: Banco de Mexico [1996b]; hang 2: OECD [1995], bang 3; hang 5: OECD [1996], trang 62-63;
hang 6: Banco de Mexico [1996a], bang III-1; hang 7: IMF [1996b], trang 394-395, va 1994: Banco de Mexico [1995], bang [V-1b, 1995:
Banco de Mexico [1996b]; hang 8: Bo tai chinh (Mexico) [1995]. Hungary: cidc hang 1, 2, 5 va 6: xem nguon cla cac hang 1,3, 17 va 14
cia bang 1; hang 3: KSH [1996D], trang 8; hang 4:1994: KSH [1995a], trang 143, 1995: MNB [1996D], trang 56; hang 7 va 8: MNB
[1996c].

Bang 3 (a-e): Khing hoang va diéu chinh & mot vai nwéc Mi-Latin

Gidi thich chung cho cdc bdng:

Nam 0 1a nAim ma trong dién bién khing hoang sy thiéu hut ngan sach 1a 1én nhat. Trong mot s6 nwéc ndm thir 0
duoc cot 3 cta bang biéu dién nim theo lich.

Thit tw ctia cac nuée dwoc sap theo thir tw mirc sa sut vé GDP. (Chilé dirg hang du vi trong cac nwdc dugc chon
Chilé c6 mic sa sit GDP 1&n nhit 1a 14,1% ndm 1982). Thit tw ctia cac nwée trong tat ca cac bang la giong nhau.

Miguel Messmacher da 1ap cac bang nay.

Béng 3a: Mirc tang GDP hang nam (phén tram, ting: dwong, giam: 4m)

HEm NEm
Hurére = == 4 3 -2 -1 0 1 Z 3 4
Chile 1981 1982 9.9 8,2 83 7.8 55 - = 6.4 2.5
14,1 0,7
Costa Rica 1981 13881 8,5 6,2 45 0.8 - -7.2 25 80 0.7
2.3
Argentina 1981 1981* &2 - 7,3 1,5 - -31 3,7 1,8 -
3.2 5.5 6.6
Brazil 1982 1983° 5.0 68 9.1 - 0.6 -29 54 79 7.5
4.4
Maxico 1921 1582 24 8,2 9,2 82 7,9 -0,8 - 3.6 28

* Nam thigu hut ngan s3ch nhigu nhat
** NEm bt d8u digu chinh
* N&m ha gia ddng ngi t&,

Ngudn: TMF [1995], bang cac nude.

Bang 3b: Can cin can doi thanh toan vang lai/GDP (phan trdm, thiéu hut:am, dw thira: dwong)

HEm NEm NEm

Nurde 3 EE -4 -3 - =& 1] 1 2 3 4

Chila 1521 1582 - gl 7 SEEe- T S Y o i HOT = =
3.3 14.5 5.7 11.0 8.4

Costa 19821 15981 - = = o = o = -6,9 -
Rica 7.5 10,3 13,8 13,7 15.6 10.4 3.9 7.4

Argentina 1981 1921* 232 282 -0.5 -2,2 -2.8 -2.8 - 2,1 -
2.3 1.1

Braxzil 1582 1583 - -4.8 -55 -45 -59 -35 00 -0,1 -
3.5 2.0
Mexico 1581 1582 - -3,0 -40 -54 -65 -34 39 2.4 04

* Nam thigu hut ngén sach nhigu nhat
** NEm bt d3u diBu chinh
* N&m ha gid d&ng ndi t&.



Bang 3c¢: Mitkc tang ti gia thwc (phan tram, ting gid: 4m, pha gia: dwong)
Bang 3c: Mdc tang ti gid thuc (ph&n trdm, t3ng gid: &m, pha gid: duong)

NEm HEm

Nurdc ¥ 3 -4 -2 -2 =1 [} 1 2 2 4

Chile 1981 1582 - -6,6 -4.2 - -7.9 81,9 -3.4 27,4 13,6
10,6 180

Costa 1981 1881 2.2 0.9 2.3 “a: 1 DI AAFS S 2.8 1.2

Rica 163

Argentina 1921 1581° - i o = 96,2 les,6 11,4 10,3 -
16,0 344 30.8 30.4 33.9

Brazil 1922 1583° 1,1 48,2 -4.4 4.7 &,2 66,0 13,2 4.1 =

40,9
Mexico 1se1 1se2 -59 -74 -69 - -3.3 56,5 9 % 22,2
0.2 14,8 12,3

*= N&m thigu hut ngén sach nhigu nhat
** NEm bt diu digu chinh
= Nam ha gia d&ng ndi t&.

Ghi chii: Mikc tang ti gia thuc = (1+ti1é tang danh nghia) x(1+ lam phat & Mi)/(1+lam phat trong nwéc).
Ngudn: IMF [1995], bang cac nwéc.

Tuy dién bién khing hodng & mdi noi mdt khac, nhung c6 mot qué trinh tich luy dic trung cho hau nhw tat ca. Hién
twong nay twong tw nhw khi xay ra hod hoan trong mét phong chat ngwoi: hodng loan né ra, ngwdi ta d6 x6 ra cac
16i thoat hep, gitta chirng ho gidm dap 1én nhau va ngin tic 18i ra (Kindleberger [1978]). Trong khiing hoang tai
chinh ngwoi ta kinh hoang rit tién ctia minh ra, ho ¢6 ging ban thao nhanh chéng cac khoan dau tw, dao tiu vén
dién ra nhanh nhw chép - va chinh hoang loan 1am ting tdc¢ qua trinh, né tw khuyéch dai, va tir day 1a sw sup d6 dot
ngot. Tai Hungary da thanh cong ngan ngira sy hoang loan nay. [9]

Bang 3d: Lam phat (Thay doi binh quén gia tiéu dung, phan tram, tang: dwong)

Bang 3d: Lam phit (Thay 88 binh quin 0id tiu ding, phln tdm, tng: dutng)

MNam Mam
Mudc * fa -4 -3 -2 =K o i 2 3 4
Chile 1981 1982 91,1 40,1 334 351 19,7 9,9 27,3 19,8 307
Costa 1981 1931 4.2 6.7 8.7 18.4 36,9 89.4 33.0 11.8 i5.1
Rica
Argentina 1381 1931° 176,0 1755 153,5 100,88 104,5 164,83 343,8 626,7 672,1
Brazil 1982 1983 28,7 52,7 828 105,6 97.8 142,1 197,0 226, 1452
Mexica 1381 1332 28,0 16,2 20,0 238 287 388 808 532 63.7

* M&m thi€u hut ngdn sach nhigu nhat
*#* NSm bat d3u digu chinh
* N&m ha gid déng ndi té.

Nguin: IMF [1995), trang 122-123,

Tai nhitng noi ma tai hoa xay ra, & d6 hidu qua bi tham nhait 13 sy sa st trim trong cla san xuit trong mot thoi gian
ngan, va hién twong di kém 12 su ting dot bién cla that nghiép (xem bang 2 va 3). Qua trinh tan khdc nay lam gidm
tiéu dung trong nuéc bang cach co nhanh téng cung lai, va tai 1ap ti 1& da bi pha v& gitra san xuit va tiéu dung.
Hungary bang chwong trinh diéu chinh-6n dinh da tranh dwgc (hay noéi than trong hon, cho dén nay da tranh
dwoc) cu danh cta suy thoai nay. Tai nwéce ta, néu tai hoa da xay ra thi qua la rat dau dén béi vi ching ta chwa kip
vwot qua nhitng khé khin ctia dot suy thoai chuyén doi sau 1990. Néu chiing ta so sanh bang 1 véi cac bang 2 va 3
ta thiy: san xuit & Hungary nam 1995 da khong lao xudng, thidm chi con ting véi mirc khiém tén; thit nghiép
khong tang dot bién, ma vé co ban van giit nguyén nhuw cil.

Bang 3e: Mirc thay ddi tiéu dung tw nhan (phan tram, ting: duwong, gidm: 4m)

Nam Nam
Hurde # 2 = -3 -2 -1 0 1 2 3 4
Chile 1981 1982 16,6 9,8 14,2 14,4 155 -356 -81 252 -56
Costa Rica 1981 1981 11,6 9,1 2.0 -2.5 3.1 7.9 37 7.5 3.1
Argentinz 1981 1981° 2.5 1.4 14,0 8.0 3.8 6,2 4,1 3.8 -6.8
Bra=il 1982 1983 2.3 9.8 &6 -4.2 3.9 0.7 5.2 2.7 &.8
Meaxico 1981 1582 0.2 9.3 995 S.4 8.3 8,5 -7.0 4.4 4,1

* N&m thigu hut ngén sach nhigu nhat

** NEm bt d3u digu chinh

* N&m ha gia dBng ndi t&,

Ngudn: The Werld Bank [1995b] trang 12-13, 104-105,

Nhitng nha kinh t&€ Hungary va nwéc ngoai, thanh thao trong dién bién khing hoang va 6n dinh ho4, ca ngoi thanh
qua nay - nhung dan ching Hungary khong danh gia cao, tuy day chinh la két qua quan trong nhat cda chwong
trinh! Ngwoi dan & ngoai dwong khéng cam thay sy tranh dwoc tai hoa khéng phai trai qua 1a niém vui thanh cong.
Tham chi, con cé ca nhirng y kién vo trach nhiém: tét hon gia nhw dwoc nhw s6 phan cia Mexico. [10] Khi dé cudi
cung thi ngudi ta cling 16i ching ta khéi tai hoa, nhw Hoa Ki, cac nwérc phat trién khac va cac té chire tai chinh quoc
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té da 1am v&i Mexico. Ngoai viéc, 1 rat dang ngd rang nwéc Hungary nam & xa bién gi¢i Hoa Ki nhan duoc su tror
giip ra sao - Mexico ngay trong truedng hop c6 sw gitip d& cling da phai chiu tra cai gia khing khiép cho sw xay ra

cua tai hoa.

Bdt ddu diéu chinh cdc ti 1é kinh té vi mo

Ngoai tic dong ngan nglra ngan han, chwong trinh dén nay da bat dau diéu chinh céc ti 1& kinh t& vi mé bat loi, ma
chiing chinh 13 cac nguyén nhan siu xa ctia tinh trang tredc thdm hoa. Hi vong rang diéu nay sé c6 tac dong tét cho
trung va dai han. Téi nh4n manh cac bién doi sau:

1.

Quan trong nhat la: thiéu hut cin déi thanh toan vang lai, sau hai ndm & mirc qua cao, nam 1995
so v&i 1994 da gidm dang ké, gidm 4 diém tinh bang phan tram ctia GDP (xem Bdng 2).

Khéi lwong xuit khiu, di ting tredng manh mé tir cdc ndm trwdc, ndm 1995 tiép tuc tang 8,1
phéan tram; chwong trinh diéu chinh-6n dinh 1995 thuc ra c6 thé coi 1a diéu chinh huéng xuit
khau. Trong khi dé khéi lwgng nhip khiu, trong nam truéc do tang dang ké, sang 1995 da giam
4,0 phan tram (xem Bdng 1).

Tiéu dung trong nwdc gidm, nhung nhw tdi di nhic tdi, sdn xuit khong sa sit, ma lai con ting
trwedng mot chut. Chinh sw thay dai ti 1 cho phép lam diéu nay: & phia st dung trwéc tién la
tang ti 1& xuat khiu sau d6 1a (tuy & mic d6 rat khiém tdn) tang ti 1& dau tw, va giam ti 1€ tiéu
dung. Bén phia cung thi tang ti 1é san xuit trong nwéc va giam ti 1é nhip khiu. Nhitng bién doi
nay duoc trinh bay trong hinh 1 va 2.

Ti 1é thiéu hut ngin sach tinh theo phwong phap GFS giam di 3,4 diém tinh theo phén tram cta
GDP (xen Bang 1).

Tinh sinh 1o cia khu viee doanh nghiép tang 1én; trung binh tir 3,8 phén tram 1én 8,2 phan tram.
[11] Loi nhuan clia céc xi nghiép c6 13i da tang 1én, 16 cla cac xi nghiép thua 16 gidm di. Trong
téng sO cac khoan vay thi cac khoan vay ctia nha nwéc giam, cia khu vire doanh nghiép tang.
Tat ca nhirng thi nay cai thién kha nang tang trwdng ctia khu vuc doanh nghiép.

.....

lwong tin dung lai dworc cai thién; va nhitng tré ngai cho viéc Hungary vay tiép da dwoc thiao dé. Cac bao c6 uy tin
16m trén thé gidi, cac ngan hang 16m quan tAm dén dau tw vao Pong Au c6 danh gia thuan loi vé chwong trinh. Va
cudi cung la da ki thoa thuin vay v&i IMF va sau d6 Hungary dwoc két nap vao OECD. Hai sw kién sau da dong dau
chinh thirc vao manh bang da dwoc cai thién ctia Hungary.

Hinh 1: Cic nhan t6 déng vai tro trong sw bién ddi tong cau

Ghi chi: Cac s6 liéu 1995 trén hinh vé khong trung véi cac s6 liéu & cac bang 1 va 2, bdi vi n6 dwa trén cac co sé danh gia so bo khac

nhau, tuy hwéng ctia sy bién déi 1a giéng nhau.
Ngudn: MNB[1996a], trang 4.

Hinh 2: Cic nhan t6 déng vai tro trong bién chuyén tong cung
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Téedciag, phin ot

Ghi chi: xem cac ghi chd & Hinh 1. Nguén: MNB [1996a] trang 5.

Cdi gid phdi trd cua diéu chinh

Phai tra ci gia dat cho sw diéu chinh cac qua trinh kinh t€ vi mé. Hinh 3 trinh bay s gia tdng lam phét ra sao sau
khi ha gia dong noi té va sau cac bién phap quyét liét thuc hién trudc do (thi du tang gid nang lwgng). Pung 13, mic
lam phat nhw thé vAn ndm trong dai lam phat vira va c6 kha niang diéu khién, va sau khi dat dinh diém tiép theo sw
bat dau chwong trinh diéu chinh thi lam phat d3 lai cham lai.

Su tiang lwong danh nghia thap hon nhiéu so v&i mic ting gid. Hé qua 1a lwong thuc té gidm dang ké. Cung véi viéc
nay, trong khuon khé that chit ngan sdch nha nwéc thi nhiéu loai tro cdp truwde day da bi cat giam hay bi chAm dit.

Vé nhirng thay déi nay toi sé con dé cip dén & phan sau. Tai diy toi chi mudn nhin xét nhw sau: dé c6 sw tiép cin
t6t hon vé can bang kinh té vi m6 1anh manh céc ting 16p rong 16m dan cw Hungary da chiu nhirng hi sinh to 1én.
Mtrc s6ng ctia nhiéu ngudi, da bi gidm xudng truéc ddy, nay cang tré nén tdi té hon; sy bat binh dang ting lén.
Trong mét phan dang ké ctia din ching, tat nhién trwdc tién la trong nhom nhirng ngwdi bi thiét thoi vé vt chét,
cam giac an toan da bi yéu di, sy chan chwong va that vong tran lan.

(Ban tiéng Hung: Kiigazitas recesszi6 nélkiil, Kézgazdasdgi Szemle, XLIIL. évf., 1996. julius-augusztus, 585-613.

0.)

© 2006 talawas

[1]Nghién ctru ndy dwoc hd tro ctia Qui Nghién ctru Khoa hoc Quéc gia (Sw twong tac cta chinh tri va kinh té
trong thoi ki chuyén d6i hju xa hoi chi nghia, OTKA 018280). To6i trinh bay bai bao nay tai hoi nghi OECD-CCET
Economic Transformation and Development of Central and Eastern Europe: What Lessons from the 1990s, (Pari,
29-30 thang 3, 1996) va dang trong Lessons from Economic Transition do Salvatore Zecchini cht bién. T6i cam on
Kovécs Maria veé thu thap s6 liéu va soan thao vin ban ctia bai bo. T6i cdm on Rimler Judit, Benedict Agnes va
Miguel Messmacher vé sy tro gitp trong nghién ctru. Téi da hoc dwoc rat nhiéu & cac cudc trao déi véi Daniel
Zsuzsa, Rudiger Dornbusch, John McHale, Laszlé Csaba, Neményi Judit, Oblath Gabor, Jeffrey Sachs, Suranyi
Gyorgy va Charles Wyplosz; mét vai ngwoi trong s6 ho da doc ban dau tién cta bai bdo. Téi cdm on nhitng 1oi
khuyén quy bau cta ho. T4t nhién vé nhirng y kién trong cong trinh nay riéng toi chiu trach nhiém.

[2]Mét vai nhan t8 clia chwong trinh diéu chinh-6n dinh 1995 da dwoc bat dau 1én ké hoach véi sy chu tri cla
Békesi Laszlé B trwdng tai chinh cta chinh phu trwéc. Sau dé6 chwong trinh dwoc chuln bi véi sw cha tri cta
Bokros Lajos B0 trdong tai chinh méi va, Suranyi Gyorgy chu tich méi cia Ngan hang trung wong. Thu twéng Horn
Gyula cung vé&i B trudng tai chinh va Chu tich ngan hang trung wong da cong bé chwong trinh trén truyén hinh
cho quang dai dan ching Hungary. Ong Bokros suét mot nim da cé vai tro 1ém lao trong viéc chudn bi chwong
trinh, trong viéc gidi thich va thic ddy thwc hién. Dan ching goi chwong trinh la "chwong trinh ca géi Bokros".
Trong bai bao nay t6i dung cach goi vo nhan xung, bdi vi thu twdng Hungary ludn luén ganh vac trach nhiém chinh
tri lién quan dén chwong trinh, va béi vi chinh phu, phe da s6 & qudc héi va ngin hang trung wong cung chiu trach


http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8147&rb=08
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=8147&rb=08

nhiém vé nhiing dién bién cta chwong trinh, ca vé nhitng thanh cdng cling nhw nhiing sai IAm ctia né. Chinh phii va
B0 trwdng bo tai chinh méi da hiva 1a chwong trinh tiép tuc dwgc thwe hién sau khi 6ng Bokros Lajos tir chirc.
[3]Thuec ra phai can hai hay t6t hon 1a ba nam dé c6 thé danh gia thuc sy tic dong cia mot chwong trinh diéu chinh-
on dinh. Thi du nhw nghién ctu ctia Alesina-Perotti [1995] goi mét diéu chinh tai khoa la thanh c6ng, néu nam thir
ba sau cac buwdc quyét liét phai c6 sw cai thién dang ké (it nhat 5 phan tram) trong ti 1€ ng quoc gia/ GDP.

[41Dén nay cht yéu cac nha viét nhat bao va tuan bio, ngoai ra la cac bao cao ndi bd cua chinh phi va ngan hang
trung wong da dam dwong viéc téng két; toi sé cd gang str dung ching trong bai bdo nay (Xem thi du bo cdo cta
ngan hang trung wong MNB [1996a], Bé tai chinh [1996a]). Cac nghién c(ru chi tiét toi nhic t&i cac cong trinh cla
Koves [1995b] va Oblath [1996].

[5]Nguon s6 liéu MNB [1995], trang 172. va 234., xem thém bdng 1. va 4.

[6]Vé 14p trworng ctia nhitng nha chi dao chwong trinh, xem: Bokros [1995a], [1995b], [1996] va Surdnyi [1995a],
[1995b], [1996].

V@ cac cong trinh phan tich tinh hinh kinh t&€ vi mé Hungary trong nhirng nim 1993-1995 t6i nhin manh cac cong
trinh sau: Antal [1994], Békesi [1993], [1994], [1995], Csaba [1995], Erdés [1994], Kéves [1995a] [1995b], Ldnyi
[1994-1995], Oblath [1995] va The World Bank [1995].

Vé 14p truong cla toéi xem Kornai [1994], dugc viét trwede khi cong b chwong trinh, ngoai ra cac bai Kornai
[1995], [1995-1996] dwoc viét khi thwe hién chwong trinh.

[71Vé khing hodng Mi-latin va vé nhitng rdi loan cin doi tai chinh kéo dai t6i dwa chi yéu vao cac tai liéu: Cooper
[1992], Dornbusch-Fischer [1993], Dornbusch-Werner [1994], Dornbusch-Goldfajn-Valdés [1995], Krugman
[1991], Little-Cooper-Corden-Rajapatirana [1993], Sachs [1996], va Sachs-Tornell-Velasco [1995].

[8]D€ cho ngén gon bang 2 va 3 khong bao gdbm hét c4c chi s phan 4nh sy giéng nhau.

[9]C4c nha kinh t&, trong dé c6 ngudi viét nhitng dong nay, nhitng ngudi da lo 4u va hoi hop theo déi cac dién bién
Mexico, da kiém ché khoi dwa ra cdc moi nguy co tham hoa trwéc cdng ching va trwéc cac nha chinh tri hay ngo
vuec. So 1a sw doa non doa gia nhw vy c6 thé giy ra hoang mang va hoang loan tw kich. Pa thit cam go khi dong
thoi phai tic dong tran an cong ludn Hungary va giGi kinh doanh quéc té, tirc 1a tw kiém ché dé dirng gy hoang
loan- va gitta chirng van phai huy dong dé ngan ngira khiing hoang.

[10] Kocsis [1995] bao cao vé cac loai y kién nhw vay.

[11]Chi s6 dwoc nhic tdi nay 1a mot ti s6, trong do6 t s6 12 "ngudn von tw ¢6 cho muc dich dau tu" cua khu vuc
doanh nghiép, mau s6 12 GDP. Nguon vén tw ¢6 cho muc dich dau tw dwoc dinh nghia 1a: khiu hao + két qua trwdc
thué - thué hop doanh. Nguon sé liéu: B¢ tai chinh [1996a] trang 20. Szentgyorgyvari-Baar ([1996], 18. 0.) str dung
mot dinh nghia khac: tinh sinh 1oi treéc thué = (tong doanh thu-téng chi phi)/tdng doanh thu. Chi sé nay tinh
trung binh trong toan b6 khu vuc doanh nghiép nam 1992 la am: -3,2%, nam 1994 tang 1én +3,3%, va nam 1995
tang 1én +7,2%.

Piéu chinh ma khong cé suy thoai (ti€p theo)
(Nghién ctru vé 6n dinh hoa kinh té Hungary)

Cac cdng cu cua chwong trinh

Viéc xac dinh cac cong cu ctia chwong trinh diéu chinh 6n dinh nam 1995 bi b6 hep nhiéu, béi vi & day khong phai
la mot nwére da c6 truyén thong kinh té thi treong 1au ndm, ma la mét nwde sau nhiéu thap nién trong ché do xa hoi
chi nghia mé&i chuyén sang con dwong chuyén doi hdu xa hoi chd nghia. Tuy tinh hinh va cac méi lo 4u cé nhiéu
diém twong dong v&i cac nwée b trinh do phat trién twong tw, thi du véi cac van dé clia cac nwde Mi Latin, nhung
ludn luon phai chu y t&i nhitng khac biét cia qua khtt.

Hinh 3: Chi s6 gia tiéu dung (Mtc thay ddi tinh bang phan tram)
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Ghi chu: Céac s8 liéu 1991-1993 1a sy thay d6i mic gid tiéu dung trung binh hang nidm so v&i ndm trudec, trong khi dé s6 lieu 1994-
1996 la sy thay d6i mirc gid trung binh hang thang so véi cing thang cia nam trudec.
Ngubn: 1991-1993: KSH [1995a], trang 286., 1994: MNB [1996b)], trang 67, 1995-1996: KSH [1996¢], trang 63.

bé thuc hién chwong trinh, chinh phd va ngin hang trung wong da song song str dung nhiéu loai céng cu. iy la
chinh sach kinh t& khong chinh théng, n6 st dung cac cong cu chinh théng ctia 6n dinh tai chinh b8 sung bang viéc
str dung nhiéu phwong phap khong chinh théng khac. Tinh chit dic trung cia chwong trinh, 1a né khéng theo kién
nghi gido diéu rang ti€én hanh phuc hodi cAn bang v&i co hep don gian, thu hep tdng cAu khdng cé chon loc, diéu sé& di
cung v&i su sa st nghiém trong clia sn xuit. Thay theo gido diéu, n6 c¢8 ging thwc hién diéu chinh sao cho, ngay
néu né tam thoi cé 1am chim s ting tredng, nhuwng noé ¢ lam gidm tdi thiéu sw chdm lai nay, va mudn tranh su sa
stt tuyét ddi cta san xuit. Khdng phai co hep tuyét déi, ma 1a bang viéc sap x€p lai co ciu clia san xuit va st dung,
ching ta tién gin t&i cac ti 1é vi m6 mong muon. [1]

Viéc mot phan ctia cac cong cu chi ¢6 thé dung dugc trong mot thoi gian nhat dinh, da gdy ra kho khin riéng. Nhiéu
nhat 1a ching tao ra ct hich ban d4u cho qué trinh diéu chinh, nhung vé sau lai khong thé tinh dén chung. Sau khi
diém lai tbi sé chon ra cac cong cu chi cé thé dung tam thoi.

Chinh sdch ti gid va ngoai thwong

Trong thoi ki trwede cong bé chwong trinh, chinh phid va ngin hang trung wong dbi lic da ha gia dong forint, nhung
ti gid 12 ¢8 dinh gitra hai ki gidm gia. C6 hai vin dé ric réi vdi chinh sach ti gid nay. Van dé thi nhat: ti gi thwc cta
dong forint, bat chap sw pha gia danh nghia, van 1én gia; va xu hwéng nay déi khi, thi du trong 1991-1992 di 1én rat
nhanh. (xem hinh 4 va cac nghién cttu ctia Halpen [1996] va Oblath [1995]). Van dé th& hai la chinh sach ti gia
khong thé tién liéu dwoc: ching ai c6 thé tinh dwoc khi ndo sé pha gia va mirc do ra sao. Ngudi ta hét 1an nay dén
1an khac chin chty, tri hodn viéc diéu chinh ti gid cAn phai lam tir 1u. Didu nay 1am cho tinh toan can nhic cta cac
nha dau tw thém khé khan. Cuéi cung l1a ki vong pha gid cang ting l1én, va su tin cong diu co vao dong forint da
trong qua trinh nady né.

D& giai quyét hai van dé ric rdi ndy chwong trinh da dwa ra céc bién phap sau.

Budc dau 1a pha gia 9% dong forint. Co ché ti gid trwot dwoc cong bé trude 2] c6 hiéu lwc ngay tirc khac. Theo do6
ngan hang trung wong cong bd trwdc cho mot giai doan dai hon (6 dén 12 thang) rang ddng forint sé dwoc pha gia
theo tién do ra sao. Diéu nay dwoc tién hanh ban dau véi mic 1,9% mét thang, sau d6 mudn hon, tirng doan mét,
ho gidm tién d6. Nam 1996, ti 1& pha gia sé 1a 1,2% mot thang.

Chinh sach tién té khi dat tién do da cd gang sao cho, vé dai thé c6 thé gitr duoc ti gia thwe da dwgc hinh thanh véi
dot pha gia ban dau; ngan chin va tranh sy lai 1én gia thuc té ctia dong forint. Tién d6 pha gia da dinh trwdc dya
trén co s& dw bao rat cin trong clia hiéu s§ lam phat trong nwéc va nwde ngoai. [3] Phai cin nhic truéc rang, voi
sw dién bién ki vong clia nang suit Hungary, thi & phia gi4 thanh c6 thé "chiu dwng vira van" dwoc bao nhiéu vé
tang lwong danh nghia phu hgp véi can (gi¢i han) trén ctia lam phat da dwoc tinh.

Phai bd sung chinh sch 13i suit thich hgp véi chinh sach ti gid treot duwgc cong bé trude. Néu 1i sudt khong du
cao, thi sé b cong khi nha dau tw tim cach chuyén hang loat cac khoan dau tw bang forint ra ngoai té manh, va
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chuyén ra khoi Hungary. Diéu nay sé di lién v&i sw sup do cua ti gia.

C6 thé coi 1a thanh cong, rang cho dén nay da ludn gitt dwoc ti gid dwoc cong b trudc mot cadch hoan toan dam
bdo. Ngin hang trung wong dwa ra cho chinh minh mot dai, cong - trir 2,5%, xung quanh ti gia dwoc cong bo; va sé
can thiép néu ti gia hinh thanh trén thi trwedng lién ngin hang vuwot ra khoi dai nay. Va suét thoi gian qua ti gia thi
trweong chwa bao gior virgt ra ngoai dai can thiép nay. Ti gia cda thi trwdng ngoai té cho den (hay thuc la xam) &
ngoai duwong phuc vu dan ching va khach du lich ciing khong khéc ti gia chinh thirc. Tiét kiém tw nhan chuyén dich
tir hwéng tiét kiém bang ngoai té manh sang hwéng tiét kiém bang dong forint. K& tir ddu nidm nay trén binh dién
giao dich vang lai dong forint chinh thic tré thanh dong tién chuyén doi. [4] T4t ca nhirng diéu nay cung nhau da
lam xiu di cac tinh toan dau co xuit hién trong linh vwc nay, va ciing c6 dang ké long tin vao dong forint, va vao
tinh dang tin cdy cda chinh sach tién té.

Suw pha gia ban dau, va cic dot tiép sau theo tién do da cong bo trude, cung nhau da lam cho sy pha gia danh nghia
rat 1on. So sanh ti gid thang 11 nam 1995 véi ti gia 12 thang trude do, sw pha gia danh nghia dat 30,6%. Su thay doi
ti gia thuwc té, nhw hinh 4 gigi thiéu, hién nhién 1a & mic it hon, bdi vi, nhw téi d3 nhac tdi, gitra chirng lam phat da
ting. C6 nhiéu cach do lwong dwoc biét dén. Néu do lam phat bang chi s6 gia ban budn, thi ti gia thuc té gidm 5,5%
trong thoi gian d6; néu loai bo tinh thoi vu khoi tinh todn, va lay bién doi gia thanh riéng cong nghiép lam co sd, thi
mudi thang ddu nam 1995 - so véi mwdi thang dau ctia 1994, gidm 17,1%. [5] Tai day t6i dé ngd van dé phwong
phap luan do lwdng. Didu chic chan 1a mirc pha gia danh nghia vwrot qua mitc ting lam phat, va diéu nay dalam cho
tinh canh tranh cta san xuit Hungary dwoc cai thién ré rét trong thi trweong xuit khiu. [6]

Viéc pha gia, bén canh chinh sich méi vé ti gi, cuing cac cong cu khac ciia chwong trinh di c8 ging dong gép vao
su diéu chinh ngoai thwong.

Phu thu thué quan nhip khiu 8% di dwgc dwa ra, phat huy tac dong cua thué quan da dwoc ap dung tir truéec.
Chuwong trinh di tranh viéc dung cac bién phap hanh chinh, véi cac han ngach méi, dé han ché nhap khiu. Nhung
thay 1a phu hop, theo nhitng diéu cho phép ctia cac hiép dinh qudc té da ki két, véi tinh chit qua do, viéc tang thué
quan nhip khiu trong vong 2 ndm dé ngin chan sy chay séng ctia nhip khiu. Diéu nay dong thoi ciing tao ra ngudén
tang thu dang ké cho ngén sach. [7]

Hinh 4: Ti gia thuc té
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Chu thich: Chi s6 16n hon 100 1a pha gi so v&i nam trudec, chi sé nhé hon 100 1a 1én gia.

Ngudn: Szentgyorgyvari-Badr [1996] trang 2.

Chwong trinh nhw vay la khong d6i xirng & mot mirc dd nhit dinh: da dat trong tdm dac biét 1én vao viéc han ché
nhap khau. Diéu ndy, tuy vay, lai dién ra mot cach phan biét chon loc, b&i vi chli yéu né mudn han ché ciu nhap
kh&u ctia cac san pham tiéu dung. Phu thu thué quan nhip khiu sé dwoc thoai thu véi nhitng ngwoi nhap cho dau
tw hay nhap nguyén liéu dé€ san xuit hang xuit khiu. Diéu ndy ciing nhin manh rang, chwong trinh mong muén
khuyén khich tang tredng trén co s& dau tw va xuit khau.

Nhuwng dong thi cling phai cong nhan rang: chinh sich kinh té€ & diy da di gan st téi linh vire ctia chu nghia bao
hd. Chi c6 trén co s& khiing hoang vé can cin thanh todn dang de doa md&i c6 thé li giai tinh hgp phap cta déi x&
phéan biét v&i nhap khiu. Néu ta tiép tuc con dwong nay 1au dai thi, né sé gy ra sw méo mé clia gia ca twong doi, va
ngan can viéc cai thién hiéu qua. Thoi gian mudn hon, sau khi ciing ¢6 cac thanh qud, ching ta can tién tdi gidm
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thué quan va mé ctra hon nita; chinh con dwong nay méi mang lai sy tang triedng nhanh moét cach ldu dai.

Vé chinh sach ti gia t&i day c6 nhiéu tranh ludn. Mot van dé tranh céi la quan hé gitra chinh sach ti gid va chinh sach
hwéng téi gidm lam phat. Cling nhw & nhiéu nwéc khac, & Hungary ciing cé cadc mén do cta lap trwong, 1a phai dung
sw 1én gia thuc té nhw mot cong cu d€ lam chidm lam phat. [8] Theo quan diém cuda t6i ddy la mot sai [Am nghiém
trong. Lam phat 1a mot tai hoa rit nghiém trong, nhung khi con c6 thé quan Ii dwoc va con nam trong mot dai lam
phéat vira phai, thi con cé thé chiu dung dwoc. Nhung ngwoc lai, néu do sw 1én gia ciia dong forint ma can cin
thwong mai va can cin thanh to4n vang lai lai bit dau x4u di, va qua trinh kéo theo s lung lay cta long tin lai nay
ra, thi ching ta lai ding trén bo vre ctia khiing hoang no ndn. Xu thé tang ti gia thwce té, bén canh cac nhin té khac,
& tit cA moi noi déu 1a mot trong nhitng ké c6 16i, & noi ma khiing hoang thanh toan va khiing hoang no da xay ra.
[9] Piéu nay dwgc Bdng 3 chitng minh: sy gia ting ti gia thuc té ludn di trudc tt ca cac dién bién khiing hoang. D&i
v&i Hungary, cling nhw véi cac nén kinh té€ mé nho khéc, su tang tredng do hwdng xuat khiu chinh 1a con duwong ra
that sy va lau dai khoi nhitng vat 16n ngay hom nay. Phai dung nhiéu c6ng cu dé phuc vu kha nang canh tranh cia
nén kinh té; vé vin dé nay tbi con dé cap dén & sau; trong moi trwong hop trude hét chinh sach ti gia phai phuc vu
cho muc tiéu nay.

Chinh sdch thu nhdp

Trong khuon kho cda diéu chinh khéng thé tranh khai viéc giam tiéu dung mdt cach manh mé. Pon thudc chinh
thong dat dwoc diéu nay véi dot diéu tri dau dén: cling véi san xult sa st nghiém trong la sw gia tang 1on vé that
nghiép, va diéu nay thong qua co ché thi treong lao dong sé kéo lwong thire té xudng thap. Piéu nay xay ra véi thoi
gian tré 16n do tinh ctrng cuia lwong va nhitng khé khin ctia sy hiéu chinh ctia thi treong lao dong. Thuec ra chi cé
sw gia tang that nghiép 1én hon nhiéu méi c6 thé tao ra mirc lwong can thiét theo quan diém kinh té vi mo, so véi
mirc ma mot co ché khong c6 ma sat va khong cham tré dan dén mirc ndy. Cac tai liéu chuyén mén thuc nghiém vé
dudng cong lwong (xem trudc hét Blanchflower-Oswald [1994]) mach ta mot quy tic thong thuwdong: d€ giam 10%
lwong phai tang gip do6i thit nghiép. Khdng dang thuc hién lai thr nghiém twdng twong nay, liéu xem sy déu dan
thwc té nay, dwoc rat ra chu yéu tir quan sat nhitng khac biét & mic vung cia nwéc do, cé thé dung dwoc &
Hungary ngay nay dén mirc ndo. Tuy vy con s6 ndy chic sé& cho ta cdm nhén: ti 1& thit nghiép ding nao ciing da rat
cao, & mirc trén 10 phin tram, 1 ra con phai ting hon rat nhiéu méi cé thé dat ti 1é mong doi cin thiét theo quan
diém tiéu dung-dau tu-xuat khiu néu khong c6 su can thiép ctia nha nuwéec.

Thay cho viéc khong can thiép, trong khudn khé chwong trinh diéu chinh 6n dinh da di con dwong khiac, khong
phai con dwdng chinh théng (ortodox), bang can thiép vao lwong truc tiép clia nha nuéc d€ ép gidm lwong thuc té
xudng. Nam 1992 & Hungary da chdm dit diéu tiét lwong cda nha nwéc trung wong. Hang nam, cac cudc dam phan
vé lwong, vé viéc 1am va vé cac van dé thoi sw khac ctia chinh sach kinh t€, dwoc dién ra gitta cac td chitc cia
nhirng ngwdi str dung lao dong, cac t6 chirc cia nhirng nguwdi lao déng, va chinh phi. Ngay néu ho dat dwoc thoa
thuan, thi diéu dé cting khong c6 hiéu luc bat budc. Pau ndm 1995 ciing da c6 cac cudc dam phan nhw vay, nhung
chwa c6 két qua. Viéc cong bé chwong trinh né ra gin nhw mot cudéc dao chinh. Nhitng ngudi st dung lao dong lam
ra vé rau ri mot chut, nhwng ung hd chwong trinh. Lip trwong cia cac nghiép doan la phan tan: c6 nhiéu loai phan
urng thé hién ra trong cac nganh nghé khac nhau tai cac thoi diém khac nhau, tir sy phan ddi kich liét, dinh cong, to
chirc biéu tinh trén dwong phd, dén cam chiu chip nhin. Nhw thé 1a chwong trinh khong chinh thong ctia Hungary,
thi du khac véi 6n dinh hod & Israel, @3 khong dwa trén co s& thod thuin dwoc cong bd véi cac nghiép doan (xem
Bruno [1993]).

Chinh pht da don phwong han ché ting lwong danh nghia trong cac t6 chirc hwéng lwong tir ngan sach (hanh
chinh, cac lwc lwong vii trang, gido duc, y té) ciing nhu & trong cac xi nghiép ma nha nuéc van con ndm phan sé
httu chinh. P& cho ngan gon t6i khong dé cap dén sy phan biét vé mirc lwong danh nghia c6 thé tang ra sao trong
tirng bd phén ctia khu vire nha nwée hiéu theo nghia rong nay. Trong moi treong hop, mirc ting ndy chdm hon rat
nhiéu, so v&i viéc ting dot ngdt ciia mikc gia tiéu dung. Chinh phi khong can thiép vao lwong ctia khu vue tw nhan.
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Song bé&i vi phdn 1&n khu viwc nha nwéc va tw nhan cung chia nhau trén moét thi trweong lao dong chung, nhirng
nguwoi st dung lao déng tw nhan vé co ban ciling theo chinh sach lwong cia nhitng té6 chirc nha nwéc st dung lao
dong.

Nhu c6 thé thay tir Bdng 1: lwong thuc té da gidm hon 12%. Diéu nay ta ciing c6 thé coi 1a: nhirng ngudi lao dong
c6 viéc lam da chiu hi sinh 16n vé lwong dé gitt mirc viéc lam trwéc day. Lich sir cia thi truedng lao dong da biét cac
truong hop, trong pham vi xi nghiép hay quéc gia, khi ma nhitng ngwoi cé viéc lam tw nguyén, nhw sy doan két
giup 14n nhau, chiu sv hi sinh nay.

Trong khuon kho chwong trinh diéu chinh 6n dinh Hungary, sw hi sinh nay do hai nhén t6 cwéng ép phai hi sinh.
Thir nhit 12 sw can thiép cia nha nwdc, thir hai 1a strc manh ctia sy bt ngo. Mot khang dinh quen thudc cua kinh té&
hoc vi m6 rang, phan &ng v&i lam phat phtu hop véi ki vong cla cac thanh vién tham gia trong nén kinh té 1a khac
v&i phan &g ctia ho do6i véi lam phat khong tién liéu trudc dwoc. P6i véi loai trede ho tw hiéu chinh véi cac doi
héi vé lwong, con ddi véi loai sau ho khong c6 thoi gian dé tw diéu chinh. Cac thod thun vé lwong dang con hiéu
lwc sé ngin can hay it nhit cting lam cho kha ning hanh dong cta ho bi thu hep rit nhiéu. [10] Chac chdn 1a diéu nay
cling tham gia lam cho lwong thyc té gidm nhanh.

C6 thé khang dinh rang, bén canh chinh sach ti gi4, can thiép chinh sach thu nhap da 1a mot chia khoa cho cac thanh
cong dén nay.

Kha nghi ngo, 1a cac thanh t6 cta chinh sach thu nhap nay c6 thé duy tri dén bao gid. Chic chan 1a ti trong cta khu
vuc nha nudc tiép tuc gidm, va ban than chi mét diéu nay ciling thu hep kha nang ctia cac c6ng cu giong nhw can
thiép nam 1995. Khong loai trir, la sw phan khang sé tang véi chinh sach thu nhap nay.

Khong chi ¢6 cac kha ning bi thu hep, ma phai can nhic xem c6 nén sir dung cac cong cu nay khong, c6 phu hop
dén mirc ndo. Nhirng doi hdi vé phan chia thu nhap thoa dang, cong bang chéng lai viéc nay: & dy ngudi ta han ché
thu nhap ctia nhitng ngwoi dé "ndm" nhét, va vé diéu ndy khong chi nhitng ngudi bi thiét thoi kéu ca, ma con xtc
pham dén cam nhan céng bang ctia nhitng ngwoi khac nita.

Chinh sdach tai khoa

Trong thoi ki truedc chwong trinh, thAm hut ngin sach c6 chiéu hwéng gia ting. (Xem Bang 4). E so rang, dit nuéc
1am vao vong xody ng nin. Vé phia tai khoa diéu nay cé nghia la, do gdnh nang 13i suit 1én ngin sich nha nwéc ngay
cang tram trong nén tham hut lai nhiéu hon, do tic dong cia nhu ciu vay nhiéu hon dé trang trai lai lam cho chi cé
thé vay v&i 1ai sudt cao hon, va nhw thé thi ganh ning 13i suit lai ting hon, va ¢ nhw thé xody dé sup do. [11]

Chuwong trinh da chin ding xu thé nay va bat dau 1at ngwoc lai tinh thé. Sw bién chuyén quan trong nhit 13, trong
ban than ngin sich so bd gia tri thuc té cta cac khoan chi da giam xudng dang ké, trong khi dé gia tri thuc té cta
c4c khoan thu thi vé co ban van gitr nguyén gidng nhu cii. Do vay cin ddi ngan sach so b dang tir thAm hut chuyén
sang boi thu. [12] Diéu nay tao ngudn dé gidm no nha nwéc deé ning 1én ngin sach qudc gia, dé thoat ra khoi vong
xo0dy no nha nwéc tu kich. [13]

Lién quan dén nhirng thay ddi dién ra trong linh vic tai khod t6i nh4n manh vai bién phap lam gidm cac quyén thu
hwéng x3 hoi phd bién va lam thu hep nhirng tro cip trén co sé nguyén tac ciru tro.

e Chim dit sy mién phi hoan toan ctia dao tao cao ding-dai hoc. Hoc phi tuy chi bu dwoc mot
phan nhod cla gia thanh dao tao, nhung né ciing phan nao phu hop véi nguyén tic, 1a nhirng
ngudi sudt doi cé thé hwdng thu nhap cao hon trén co s& manh bang, ban than ho ciing phai
tham gia vao viéc dau tw ndy. Dang tiéc 1a cho dén tin nay hé thdng tin dung cho sinh vién van
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chwa dworc to chikc.

e Pham vi ca nhitng ngwoi hwdng tro cdp trén co s& cliru tror dwoc thu hep, nhitng ngudi dwoc
quyén hwdng tro cAp nudi dwdng tré con, ho tro gido duc tré em va phu cip gia dinh.

e Chidm d&t sy mién phi hoan toan va phé théng vé cham séc rang. Trir cac trudng hop dinh
huéng (thi du véi tré em, thanh nién, ngudi gia, nhitng ngudi co nhd) van tiép tuc dwoc hwdng
mién phi hoan toan tr¢ cAp ndy. Gidm va dinh hwéng ré hon viéc tro c4p tir ngan sach véi thudce
chita bénh.

e Bat diu kéo dai thoi gian 1am viéc tich cuc, thoi han vé hwu bat budc dwgc nang 1én. (Hungary
1a mot trong nhitng nwédrc cé gidi han nay rat thip: véi phu niv 55, va véi nam gidi 1a 60 tudi).

Thuec ra con c6 qua it cic hanh déng dé cai cach khu vue phic lgi xa hoi. [14]

That dang tiéc 1a mét vai bién phap ngudi ta dwa ra mot cach voi va, ma khong cé chuin bi ki lwdng. [15] Nhwng
ngay ca khi d6 van c6 y nghia twong trung, rang nhirng bién phap (trwdc kia khdng ai ddm dung dén) nhw vay ciing
da dugc dua ra. Trong ba thdp nién qua nhirng thay doi chi c6 mot chiéu: tir nAm nay sang nam khac chi c6 thém
cac quyén thu hwéng, nha nwéc chi dwa thém cac nghia vu méi vé phic loi vao nhirng thir da c6. Hé thdng cac
quyeén thu hwdng ctia moi thoi la diéu cdm ki; chwa hé cé lwc lwong chinh tri ndo ddm ganh vac nhitng cai cach dau
ddmn. Bay gior méi to ra rang, ding ngay ca van dé ndy chiing ta cling c6 thé thay d6i dwoc. Pieu ndy mé dudng cho
nhitng suy nghi cai cach ca trong linh virc nay nira. Da bat dau cong viéc chuin bi cac kién nghi vé cai cach khu vuc
phc loi va viéc thao luin cac y twdng vé van dé nay. Rat ti€c la cdng viéc nay mai & giai doan khéi dau. [16]

Bang 4: Can cin ngin sach nha nwéc da hiéu chinh va tdng no nha nwéc tho (phan tram cia GDP)

Chi s& 1952 1993 1994 1955°
1. Can cén so 5& ngan sach

quéc gia d3 duwe higu

chinh, theo tai khodn quc 2,7 -2,0 -2, 20

gia [SNA)
2. Nhu cdu chi tidu ngén sach
quéc giz 42 hidu chinh
Theo hé théng SNA -6,9 -5.5 -82 -5
Theo hé théng GFS -6.0 -5.2 -7.4 -4,0
2. Ng nha nudc thd 79,2 90,0 87,6 87,7
No nha nuie thd d3 hidu 652 83,4 82,5 865
chinh
e trang nuéc 12,1 23,2 23,5 24,5
Ng nude ngodi 53,3 60,2 53,0 62,0
D trit quéc gia 157 21,9 20,3 33.0

Ghi chii:Ngén sach nha nuwéc dugce hiéu chinh bao gébm ngén sich chinh phu trung wong, cic quy ngoai ngin sach, quy bao hiém xa
hoi, quy bao hi€ém y té va ngan sach nha nwéc dia phwong. Nhimg khac biét chinh ctia hé thdng SNA va GFS: ngin sach nha nuwdéc trong hé
théng SNA cac khodn thu tir tw nhin hod va thu no nha nwéc da cho vay khong xudt hién nhw cic khodn thu, va nhw vay - nguoc véi
phuwong phap GFS, cic khoan nay khong lam gidm cic nhu ciu chi tiéu; phwong phap SNA coi cic khoan vay nwéc ngoai 1a cac khodn thu,
con GFS lai coi 12 khoan tai trg. Khoan ng nha nuwéc thd da dwoc hiéu chinh bao gdbm toan b6 cic khodn no (trong va ngoai nwéc) cua
ngan sach va cac khoan ng nwéc ngoai cia Ngan hang Nha nwéc Hungary.

255 litu so bod

Ngudn: MNB [1996c] va céng bd cia Ngan hang Nha nwéc Hungary.

Bang 5: Cac khoan chi ngin sach nha nwéc da hiéu chinh - So sanh gitra cac nwée (phan tram GDP)

Muse Nam Ngan sach nha nuéc 43 higu
chin
wEnglai  dButu  toan b
Litva 1593 22,0 2,6 24,6
Kazakstan 1993 23,5

Estoni 1333 30,2 32,z
Nga 1993 22,9

r
o

Hoa Ki 1992 36,3 7 2 38.8
Rumani 1392 37.0 44 41,4
2nh 1991 28,7 4.1 4z.82
Phép 1392 46,2 4,6 50,5
Czech 1993 41,4 B8 48,2
Canada 1391 48,3 2,2 50,5
Brc 1892 45,7 4.9 50,6
Ukren 1993 50,4 1.7 52,1
Ao 1392 46,8 5.5 52,3

Bi 1992 50,7 21 53,8

Ha lan 1392 52.7 3.8 56,5
MNa uy 1990 52,2 2.5 56,7
Hungary 1994 55,1 6.7 61,8
Ban mach® 1393 58,5 2.8 61,8
Thuy dign 1993 67,6 2.2 71,0
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255 ligu so bod
Ngudn: Horvath [1996] trang 11. Cac ngudn chinh: IMF [1994a]; Litva va Estoni: IMF [1994b], Kazakstan: IMF [1994c], Ukren: IMF
[1994d], Nga: IMF [1994e], Hungary: s6 liéu tinh trén co s& cAc xuit ban pham cfia B6 tai chinh. Ngudn cda s6 liéu GDP ctia Ao va Ptc:
The World Bank [1995b].

Kinh nghiém qudc té chi ra rang, nhirng cai cach tai khoa sé& 1au bén, néu hwdng chinh vao giam chi tiéu, ma it
hwéng vao ting thu (xem thi du Alesina-Perotti [1995], Giavazzi-Pagano [1994]). Diéu nay cang ding véi
Hungary, b&i vi Hungary 1a mét trong nhitng nuwéce c6 ti 1€ chi tiéu nha nwéc trén GDP cao nhit. (Xem Bdng 5).
Chwong trinh da khéi dau véi mot bwde triét dé trén con dwong nay. Gidm tham hut ngin sach nam 1995 dwoc dic
trung bang ti 1é sau: 1 dong forint tang thu gan lién véi khodng 3 forint gidm chi tiéu. [17]

Phén 1én cida cdi cach tai khoa con & phia truée; né sé bao gom viéc danh gia lai vai tro cia nha nwéc. Nhiéu chirc
ning, ma trwdc diy nha nwdc thwe hién, theo cach quan liéu bang tién cta nhirng ngwoi dong thué, sé phai dé cho
thi treong, cho cac to chirc hwdng loi nhuén va cac té chie philgi nhuén, va cac t6 chirc xa hoi dan sw.

Chinh sdch tién té va cdc khodn tiét kiém

Khi ma B tai chinh va Ngan hang trung wong quyét dinh vé co ché ti gia trwot dwoc cong bo trudec, thi véi nd ho
da thu hep kha nang hoat dong cta chinh sich tién té. Tai mét thoi diém cho truede co ché dwgce chon vé co ban xac
dinh mot ti gia cd dinh, hodc n6 chi cho phép ti gid dao dong trong mot dai hep quanh ti gid trung binh cé dinh.
bung 13, xét vé dong hoc, ti gid c6 dinh dwoc thay ddi thuwong xuyén, song diéu nay chang lam thay d6i rang phwong
phép hién nay la c6 dinh, chit khong thudc ho co ché linh hoat hay tha néi. Ma diéu dé di lién véi viéc 13, ngin hang
trung wong khong c6 cach dwa ra cho chinh minh cac nhiém vu dinh lwgng vé tién té, ma phai thich &ng véi cac
diéu kién do ciu va cung vé tién tao ra.

Ngay nhu thé van con mot s§ cong cu: quy dinh ti 1& di trir bat budc, quy dinh 1ai sudt bit budc hay tw nguyén cho
cac khoan tién gtri tiét kiém & cac ngan hang thwong mai, cac hoat dong thi tredng mé, v.v. Trong moi truedng hop
that 1a 4y ndy rang ngan hang trung wong dwoc hién phap trao cho nghia vu chdng lam phét, thuc ra lai nim &
tuyén hai trong mét tran nay. Trén tuyén dau la cudc chién chéng thAm hut ngan sich va s s6 16ng ctia thu nhap.

Trong khi chinh sich tién té 1a nghiém ngit, chwong trinh diéu chinh 6n dinh khong mudn thu hep viéc cip tin
dung, ma chinh la muén phan b6 lai. Nam 1995 dwgc dic treng, ngwoc véi cac nam trude, béi viée cac nguon cho
ngin sach 1a twong doi it hon, va cho khu vuc kinh doanh twong do6i nhiéu hon. Sy thay doi phan bo nay ciing 1a
mot nét khong chinh thong ctia chwong trinh.

Trong linh vyec tién té mét hién twong dang mirng nhit, thuc ra la kha bat ngo. Trong khi chinh sach kinh té huéng
t&i thu hep thu nhip cda ho gia dinh, su tiét kiém ctia cac ho tang 1én. Khoan cho vay thudn cta cac hd tang tir mic
294 ti forint ndm 1994 1én 391 ti forint ndm 1995. [18] Sau khi trir di mi&c lam phat diéu nay c6 nghia la tiét kiém da
tang 3 phin tram. Chic chdn nhiéu nhan t6 c6 vai tro. P4 mot thoi gian 13i suit thwc té da tang kha, va da dé kich
thich tiét kiém. [19] Ngoai ra, c6 1& diéu ma nhiéu ngwdi cdm nhan rang, twong lai 4n chira nhiéu rui ro va khong thé
trong cay hoan toan vao sw tro giup hao phéng ctia nha nwdc "cham lo tir cai kim sei chi cho dan" dwoc nita, cling
budc nguwoi ta phai tiét kiém. R4t nhiéu bién doi da lam cho ngwdi dan nhin ra diéu nay: nan that nghiép hang loat
da thay cho toan dung lao dong, thay cho nan thiéu lao déng kinh nién, rang budc ngin sach 16ng 1éo da duorc siét
lai hon va diéu nay di lién véi sw de doa thwdng xuyén téi sw ton tai ctia xi nghiép, va sw tién liéu vé gidm cac quyén
dwoc hwdng phé quat ma nha nwéc phic loi cam két. Feldstein [1974] néu ra ludn diém: ting sw cham lo cda nha
nuwéc lam gidm tiét kiém tw nhan. Tir d6 & phwong Tay ngudi ta ban cii, liéu luin diém nay ding vitng dwoc dén
dau. Hién tai trong phong thi nghiém cda qua do hau cong san cht nghia lai cé co hdi dé kiém nghiém luin diém
nay, nhung lan nay trong phan chiéu cta qua trinh ngwoc lai. Van con sém dé rut ra nhirng két ludn tir cac s6 liéu
1995 cuia Hungary. Tiét kiém & Hungary c6 thé con dao dong va chiu tc dong ctia nhiéu nhan td (trudece tién 1a phu
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thudc vao 1ai suit va thu nhip). Trong moi truwdng hop sé rat dang quan tim dé theo d6i so sanh qudc té vé qua
trinh nay.

Nhin tir goc dd cin bang d6i ndi va ddi ngoai ctia kinh t&€ Hungary sé c6 y nghia 1¢n, néu ti 1€ tiét kiém cta ho gia
dinh it dao ddng hon va gia tri thuc t€ clia cac khoan tiét kiém ho gia dinh cang ting 1én mot cach virng chic. Néu
no lai gidm, thi trong nhiéu tic dong, mot s6 tac dong tirc thoi cd thé cam nhan ngay 1én tong cau va cudi cung la
1én can cin thanh todn vang lai. C6 nhiéu cach dé giup gia tang tiét kiém:

- bang mong moi 1a néu téng tiét kiém thwce té cia hd gia dinh ludn gitt mic dwong va it dao dong (Hinh 5 cho ta
thdy tinh trang virng chic nay chwa dat dwoc tir bao ndm nay). Theo sau c4c thanh cong ban d4u ctia chwong trinh
xu thé da ddo ngwoc: thay cho sy rut lui (chu yéu 1a & dang ngdm) cta vén tw ban dong chdy vao cia vén tw ban
nuéc ngoai da bat dau. Mot phan cac nha dau tw khong mudn dau tw dai han, ma chi wu 4i mua cac chitng khoan
nha nuéc ngan han. Ching toé ra 1a cac khoadn dau tw rit hip dan, bdi vi rii ro vé ti gia hAu nhw dwoc co ché hién
hanh vé ti gid loai trtr, va chirng khoan nha nwéc Hungary hira hen ti suit sinh loi thuc t€ dang ké va dam bao. Dong
chay vao nay cho dén nay ciling da day lai suit truéc kia kha cao xuéng thip hon dang ké. Xét vé quan diém cua tiét
kiém hd gia dinh Hungary thi sé c6 hai néu mirc 13i suat gidm qua. [20]

- Phai tiép tuc nhitng cai cdch, ma ching thu hep pham vi ctia cac dich vu céng quan liéu dwoc tai tro tir ngudén thu
thué (hay cac ngudn thu phi, 1& phi bat budc c6 tinh chit thué) va mé rong vai tro cta cac quy huu tri phan tan,
quy bao hiémy té, quy tiét kiém xay dung nha ctra. Khi ma nhirng cai cach nay phat huy tac dung ctia n6 khong chi
trong thu hep cac dich vu mién phi va nhitng khoan tro cip, ma ciing con 1am gidm thué va cac khoan thu c6 tinh
chat thué, diéu dé sé khuyén khich tiét kiém tw nhan. Dy dong thoi la diéu kién cho viéc mé rong thi treong von
phi tip trung, va dé cho cac nha dau tw dinh ché c6 vai tro 16n hon.

Twnhdn hoad

Lan séng tw nhan hod méi khong 1a mot phan cta géi chwong trinh diéu chinh 6n dinh cong bé thang 3 nam 1995.
Nguoc lai, gidi 1anh dao tai chinh nhiéu IAn nhin manh: phai khic phuc sw réi loan cin d6i nghiém trong ctia nén
kinh té& ngay ca khi néu khong c6 cac khoan thu lén vé tw nhan ho4 trong thoi gian ngin. Ho nhidn manh mot cach
hoan toan c6 li: khong dwoc phép dat viéc thwe hién tw nhan hod thanh thir yéu doi véi cac quan diém tai khoa
ngan han.

Viéc chuin bi tw nhin ho4 nhiéu nganh chu chét da duwgc chuin bi tir [Au. Sau bao nhiéu tri hodn va dang dai, cudi
cung cac luit diéu tiét hanh dong nay ciing dwgc thdng qua, co sé ha ting phap li va td chirc diéu tiét doc quyén tu
nhién dwoc xy dung. Khi ma da thanh céng qua dwoc nhitng cong viéc nay thi cuing mot ldc qua trinh dugc day
nhanh. Trong vong vai thang da cé cac bwdc tién 1én trong tw nhan hoa nganh ning lwong va vién thong. Nhiéu
ngan hang qudc doanh 1én va hang loat cac xi nghiép cong nghiép ché bién quan trong da dwoc tw nhin hoa. Thanh
qua tai chinh ctia tw nhan hoa da thuc hién trong 1995 va cac nam trudc dwoc trinh bay trong bdng 6.

Hinh 5:
Chénh léch chuyén d6i (conversion premium)

¥
Lo
SN HE AR WA S P g g A
i L BH N

Ch thich: Ti suat sinh lgi ca tin phiéu kho bac ki han ba thdng va chuyén ddi tai Ngan hang trung wong dwoc trinh bay trén hinh.

Puwong mo ta chuyén doi: ddu 4m chi viéc chuyén déi thuin tir forint ra ngoai té chuyén doi, ddu dwong chi viéc
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chuyén ddi thuén tir ngoai té chuyén déi sang forint.

Puworng mo ta ti suit sinh loi (premium): ti sudt sinh lgi la loi tére thém cia tin phiéu kho bac trén 13i suat trung binh
cua tiét kiém ngoai té va pha gia danh nghia déng forint [ premium =(1+ lgi tirc tin phiéu kho bac)/(1+ phén tram
bién d6i ti gid trong ki han cta tin phiéu kho bac)/(1+ 13i sut tiét kiém ngoai t&)]. R6 ngoai té dé tinh bién dong ti
gia (gbm 70% mac dirc va 20% d6 la) phan anh ti1é ctia ngoai thwong Hungary.

Tinh todn trén co s& s6 liéu thuc té ctia cdc nam 1994, 1995, cho qui dau 1996 trén co s& so liéu du tinh so bo.
Nguon: Thong bao ctia Ngan hang Nha nwéc Hungary.

Bang 6: Dong von tw ban nwéc ngoai truc tiép dé vao Hungary, 1990-1995 (triéu déla, so liéu lubng von hang
nam)

Dang d3u tur 1890 1851 1982 1993 1594 1835

Déng vdn nudc 311 1459 1471 2335 1147 4453
ngedi béng tign

mat

Trong dé: =3 228 519 1202 104 2024
khoan thu tu

nhén hod

Mgudn tu ban @ 589 155 170 142 173 117
dang vén nuéc

ngodi

Téng d3u  tw 900 1614 1641 2481 1320 4570
nudc ngoai truc

tip

Ngudn: Thong bao ctia Cong ti ¢6 phan nha nwéc vé Quan 1i tai sdn va Tw nhan hod, trir s6 liéu khodn thu tw nhin hoa ndm 1995 1a

cong b6 cia Ngan hang Nha nwéc Hungary.

Phan 16n nhitng ngwdi mua 1a cac cong ti phwong Tay 1on. Cac thod thuln ki vdi ho quy dinh rang phai phat trién
manh mé cac nganh then chot nay. Toi chi néu ra mét thi du: hang thip nién qua mot trong nhirng sw bi€u hién
chua x6t nhit cia nén kinh té thiéu hut la nan thiéu dién thoai; hang tram ngan ngu¢i din phai chd doi hang nam
dé 13p dwoc dién thoai & nha. K& tir khi bat dau tw nhan ho 1994 téi quy dau ctia 1996 da c6 thém 650 ngan dwdong
dién thoai m¢&i duoc 13p dit. [21] Thoa thuin nhwong quyén (khai thac vién thdng) quy dinh nghia vu phat trién it
nhit 15,5% mot ndm, cho dén nay Matav (Cong ti vién thong Hungary) luén vugt mirc. [22] Tir vai ndm nay dich vu
dién thoai da chuyén tir thi trwdng ctia ngwdi ban thanh thi treong clia ngwdi mua. Pac biét dang lwu y 1a khong chi
c6 cac chu dau tw nwéec ngoai méi ddm nhin céng viéc phat trién theo khudn khé cia cac thod thuin tw nhin hoj,
ma cac cong ti qudc t& 16m trude kia da ki€ém duoc quyén s hitu & Hungary ciing déu bt dau thuc hién cac khoan
diu tw mdi, va diéu nay gép phan vao hién dai hoa nén kinh té Hungary.

Khéng phai nhiém vu ctia bai bdo nay di phén tich nhitng kinh nghiém tw nhin hoa Hungary. [23] Tai day tbi chi dé
cap dén cac tac dong phu vé kinh té vi mo. Piu tw truc ti€p nwdc ngoai vao Hungary nam 1995, ké ca cac khoan
thu vé tw nhin hod la khoang 4,6 ti d6 la (xem bang 6). Sw thyc sau cho ta hinh dung vé do 16 cia khoan nay, thim
hut cdn cin ngoai ciia ndm x4u nhit 1994 1a 3,9 ti d6 la, do cac tac dong khac nhw da noi, da gidm xudng con 2,5 ti
do6 lavao nam 1995 (xem bdng 1).

Nguwoi ta tranh ludn vé viéc st dung khoan thu dot nhién vé dugce nay. Xuat hién rat nhiéu ngudi muén xai; ap luc
str dung tién mot cach "dwoc long dan" 1a rat 1o, tic 1a st dung cho tiéu ding. Song cudi cung thi sy tinh tio kinh
té da thang thé; quyét dinh da dwoc dwa rala, 18y cac khoan thu cta tw nhin hoa cac nganh then chét, dé tra no lam
giam cac khoan ng nha nwéc ctia Hungary. Do ganh ndng ng nén 1én, 1am nhw vy sé tiét kiém cac khoan phai tra
13i phat sinh, 13 cAch d4u tw t6 ra an toan nhét - va chinh vi vy ciing hiru hiéu nhit. D6 la chwa ké dén cac tac dong
ngoai sinh c6 lgi khac cta viéc gidm cac khoan ng nha nwéc trong danh gia tinh trang tai chinh cia dat nwéc va
thuc day dau tu.

(Ban tiéng Hung: Kiigazitas recesszi6 nélkiil, Kézgazdasdgi Szemle, XLIIL. évf., 1996. julius-augusztus, 585-613.
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[ Tw twdng nay la suy nghi trwedc khi hoan tit viéc chuin bi chwong trinh, xoay quanh céac kién nghi chinh
sach kinh té cua t6i dwoc cong bo vao hé nam 1994 (Kornai 1994).
[21Kopits [1996] phan tich co ché ti gid trwot dwgc cong bo trudece.
[3]Lam phét trung binh ctia rd ngoai té phan anh trung thuc tinh hinh ngoai thwong Hungary dwoc coi 1a "lam phat
nuwdc ngoai” trong khung canh nay.
[4]1Sw chuyén ddi cia dong forint Hungary phu hop véi tiéu chuin vé tinh chuyén dai tai khoan vang lai (current
account convertibility ) theo Piéu VIII ctia IMF. Ngoai ra, thdm chi né ciing con thod mén céc yéu cau cua OECD vé
tinh chuyén d6i d6i véi mot sé giao dich von khac.
[5INguon s6 liéu: MNB [1996a] trang 25.
[6]Vé do lwong ti gid thyc té va kha nang canh tranh, cling nhw lién quan dén tinh hinh Hungary hién tai va cac vin
deé lién quan, xem cdng trinh téng quan xuit sic clia Szentgyorgyvari-Baar [1996]
[7]C4c phan tich di chi ra rang, nhap khiu ciia mdt s6 mat hang, thi du nhw cta 6 to con da dic biét gia ting. Chinh
vi vdy ngoai phu thu nhap khiu da con phai danh thué tiéu thu dic biét.
[8]Piéu nay trong khudén kho co ché ti gid trwot sé cé nghia la mirc pha gid danh nghia dwoc cong b trueéc nén
chic chdn nhé hon mic lam phat ki vong. Ti gid dwgc cong b trudc hoat dong nhw mot chiéc méc kéo nhip dod

lam phat lai.
[9]1Lién quan dén cac cudc khing hodng xem cdc tai liéu tham khdo néi & chu thich 7. V&i Hungary ciing rat dang
hoc va suy nghi vé cac y kién cia Dornbusch-Goldfajn-Valdés [1995]: ,, ... loai chinh sach chéng lam phat muén

giam lam phat bang cach dwa ti 1& pha gia thip hon ti 1& lam phat, chinh 13 phwong phap thudng dung tao co cho
hinh thanh gia ting ti gia thuc té. Béi vi ti gia thuc t€ 1a cling theo chiéu xudng, nén khong thé dé dang chdm dirt sw
1én gia bang giam phat lwong-gia, va diéu ndy cudi cung sé dan téi sup dé [ti gid] va dan téi pha gid. Sw cdm db dung
ti gia d€ dat két qua gidm lam phat nhanh chdng, loai trir sw xuit hién thit nghiép 1&n, 1a mot gidi phap rit hién
nhién, nhung két qua thi thwong chi 13 40 méng. Sau d6 vé lam phat sé cao hon, so véi tinh trang khéi dau” (trang
251-252).

[10]Vé tac dong ctia lam phat khong dwoc tién liéu tredc xem Sachs-Larrain [1993], trang 349-352.

[11]Téng quan t6t nhat vé tinh hinh ng ciia nha nwéc Hungary 1a nghitng nghién ctru ctia Borbély-Neményi [1994],
[1995].

[12]0blath [1996], trang 81-84, trang 95-97 phan tich ki chinh sach tai khoa ctia chwong trinh.

[13]Chi s6 tong no thd da hiéu chinh ctia ngin sach qudc gia/ GDP da tang mot chut, chi s6 tong no thd ctia ngin
sach qudc gia/ GDP vé co ban khong thay d6i (xem Bdng 4). Ca hai chi s6 phai gidm dang ké mé&i phu hop véi yéu
cau dé cho tinh trang cua dat nwéc tién gin hon téi cac tiéu chudn cta EU dé ra.

[14]Nhirng thay d6i gidm chi tiéu cu thé dwgc néu & trén van twong d6i chwa c6 dnh huéng 1dm dén tinh hinh tai
khod ctia ndm 1995; thuc ra ndm 1996 va nhat 1a tir 1997 tré di n6 méi cho ré tac dong ctia minh.

[15]M6t sai [am 16n, 1a mot s6 bién phép, & dang khéi dau cia ching, da vi pham nhitng yéu cau hop hién, va vi vay
da bi Toa an hién phap huy bo.

[16]Xem The World Bank [1995a]. M6t s trong nhirng ngudi gép y vé cai cach khu vwc phic loi c6 Andorka-
Kondratas-Téth [1995], Augusztinovics [1993], Augusztinovics-Martos [1995], Ferge [1995], [1996a], [1996D],
Kornai [1996].

[17]Tinh toan riéng trén co s& sd liéu cia MNB [1996b] trang 110.

[18] Khoan cho vay thuin cta khu vuc hé gia dinh = téng tiét kiém tho -khodn vay. (Ca ba bién s6 1a cac bién s6
lubng). Nguon sé liéu: B tai chinh [1996b] bang 14.

[19]G6p phan vao viéc tang tiét kiém clia cac h, tinh bang forint, 1a viéc pha gia thwdng xuyén 1am cho cac khoan
tiét kiém ngoai té tinh sang forint ting lén.

[20] Dong v&n dau co ngin han chay vao ciing tao ra cac van dé nan giai lon khac. Sw (chuyén) d6i ngoai té manh
lam ting ap luc lam phat, sw thanh trir sé rat ton kém. Khong thé tinh chic dén sw hién dién ctia khoan boi ting duw
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trir ngoai té ndy, b&i vi cai gi dé dén thi ciing dé bay di. Khé tinh, mirc mong mudén cta lai suit va tinh sinh lgi cia
chirng khoan nha nwéc 1a bao nhiéu. Va ngay ca khi gia nhuw ta biét, thi ngdn hang trung wong chi c6 thé tac dong
mot cach gian ti€p véi mot khodng tré dén thi trwvdng von va thi tredng tin dung mong manh hoat dong vai rat
nhiéu truc trac. (Xem vé van dé nay Darvas [1996], Darvas-Simon [1996], Dornbusch-Goldfajn- Valdés [1995],
Sachs [1996]).

[21]V&i dan s6 10 triéu ngwdi, nhw vay chi trong vong 2 nadm sau bat dau tw nhan hoa ti 1& dién thoai da ting thém
6,5 duwdng cho 100 ngudi dan.

[22]S6 liéu cuia Matav

[23]Vé van dé nay xem Laki [1993], Major-Mihdlyi [1994], Mihalyi [1992], [1994], [1995], Voszka [1992], [1993],
[1994].

Piéu chinh ma khong cé suy thoai (ti€p theo va hét)
(Nghién ctru vé 6n dinh hoa kinh té Hungary)

Tiép tuc thé nao?

biéu quyét dinh cho sw phat trién tiép theo, phan chinh khéng phai & linh vuc kinh t€, ma 1a & linh vuc chinh tri.
Liéu chinh pht, moi thanh vién ctia chinh pht, va phe da s6 hién nay & qudc hoi cé tiép tuc chinh sach dén nay vé
kinh t& khong? Liéu ho c6 thay d6i hwéng di khong, nhat 1a khi dang tién dan hon dén dot bau ¢ sdp tdi vao nam
1998? Quan hé cuda cac ting 1&p nhan dan khac nhau véi két qua va céi gid phai tra cia diéu chinh 6n dinh ra sao?
Twong quan lwc lwgng gitra nhitng ngudi Gng ho va chdng d6i thé nao? Va do phian 1én cac nhiém vu phai lam déu
c6 tAm vwot qua 1998, liéu chinh phti méi, thanh phin chinh phti méi va thanh phan chinh tri cia phe da sé cua
qudc hoi méi sé thé ndo, chinh sach kinh té cia ho ra sao sau bau ct ? Tai day t6i chi dit ra cac ciu hoi, nham bao
hiéu rang: t6i hoan toan y thirc dwoc 12 nhitng ciu tra 1o c6 tAm quan trong c8t yéu dén quan diém danh gia twong
lai. Tuy vay tdi van phai dé viéc thiy tra 1&i cac van dé nay cho cac nghién ctru khac ctia minh- trong cong trinh nay
t6i chi gi¢i han & nhitng chuin doan va khuyén nghi vé kinh té va chinh sach kinh té.

Qud trinh kéo dai

Chwong trinh diéu chinh dn dinh ndm 1995 & Hungary 1a mot "liéu phap s6c¢” c¢& nho, dem lai sw cai thién nhanh
chéng cia mot s6 chi s6 kinh t&€ vi md. Tuy vay kinh nghiém qudc té chi ra rang: nhirng két qua con 1a mong manh
va rat dé trwot khdi tay chinh sach kinh té.

C6 nhiéu loai tac dong qua lai gitra nhitng can bénh khac nhau ctia nén kinh té. C6 nhirng khé khan kinh té ma su
giam bat cling dong thoi tre giup 1am d& cac moi lo khac. T6i chi néu hai thi du vé cac tac dong qua lai c6 loi, dé
minh hoa "vong ctru thé" (ngwoc véi "vong quy sit"). Khi ma thdm hut ngin sach bét di, thi sw gidm nhu ciu vay
téng cong cua chinh phu sé c6 tac dong crowding-in (kéo vé), sé c6 nhiéu nguén hon cho cac khoan vay tw nhéan,
diéu nay lai c6 tdc dong gia tang t&i tang truedng; tang tredng lam cho ngudn thu cda ngin sich tang 1én, nguén thu
tang lai lam giam tham hut ngén sach. Su thu hep nhu ciu vay mwon cia nha nwéc dong thoi lam gidm cau hwdng
vé tin dung nuwéc ngoai, va diéu nay lam cho tinh trang ng ndn ctia nha nwéc dwoc cai thién. Gidm ng nha nwéc kéo
theo giam lai phai tra. Chinh vi viy that rit dang ti€p tuc lam sao cho thim hut ngin sach nha nwéc Hungary giam
di.

Thi du thi hai: tam trang cta gi¢i kinh doanh. Chwong trinh trong vai thang da lam tang sy tin twédng cua nhitng
nguwoi kinh doanh va cac nha dau tw & Hungary va & nwéc ngoai. Cong ti Kopint-Datorg tir 1987 da thim do dw luin
bang c4ch hang quy glri cho c4c nha lanh dao doanh nghiép cac ciu hdi giéng nhau vé tinh hinh va trién vong kinh
doanh. Theo bo cdo gin diy nhit cta ho (Kopint-Datorg [1996]) trong nganh cong nghiép ché tao danh gia tinh
hinh vao dau ndm 1996 1a thuin loi nhat so véi bat ké thoi ki nao trwde d6. Lan séng méi vé dau tw nwée ngoai, da
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dwoc nhic téi khi noi vé tw nhan ho4, ciing chitng minh cho diéu nay. Ban than su tin twéng cling tré thanh mot
nhan t0 cla tang trwedng, s tiép tuc tang truedng, tot hon néu la sw gia tang toc do tang trudng, sé cung c6 hon nira
s lac quan.

Tuy véy, cling cé cac twong tac bt loi, cac "vong quy sit", ma ta phai tinh tio tinh dén ching. Téi néu mét vai vi du
veé cac vong bit lgi nay. Trong cac phan trwdc cla bai bao da dé cap dén viéc gitt mirc ti gia thuc té, diéu nay -bén
canh mirc d6 lam phat cho trwédc- c6 nghia la phai pha gia danh nghia véi ding mirc d6 giong nhw vay. Diéu nay
duoc gin vao su ki vong lam phat, va né gép phan vao ndi &m anh ctia lam phat quan tinh (inercial inflation). RAt
kho6 dong thoi tiép tuc cai thién tinh trang ngoai thwong ctia dit nuéce, can tré sy gia ting no nan va ciing khi doé
thuc hién gidm lam phat. Cac thi du khéc: sw tang tredng cudng birc bang cac cong cu tai khoa c6 thé lam trAm
trong thém tham hut ngan sach, va ngwoc lai, xo4 bé thAm hut ngin sach bang moi gi4, thi du bang ting dang ké
thué, c6 thé tao ra suy thodi. Mot thir 1 thudc chira theo quan diém ctia mot cdn bénh, thi lai chinh la thudc déc
theo quan diém ctia mét can bénh khac.

Kinh nghiém ctia cAc nwéc Mi Latin vat 10n véi cac van dé twong tw chi ra rang, sw vat 16n nay c6 thé kéo dai thAm
chi mot-hai thap ki. Khi thi cang thang kinh té nay, ltc thi vin dé khac tré nén giy gat, va liéu phap chdng can bénh
hién thoi lai 1am ndy sinh khé khan khac. C6 nwéce sau khi thanh cong 6n dinh mot phén, thi lai roi vao mot trong
nhitng cin bénh cii: hodc sin xuAt lai bi sa stt trim trong, hodc cin bang can cin thanh to4n vang lai bi pha va,
hodc lam phat lai ting nhanh, hodc nhiéu cin bénh cii cung tai phat. Chile, c6 1& 1a nuéc dwoc coi 1a thanh cong nhit
vé mit kinh té, ndm 1978 chuyén tir tinh trang lam phat tang cao sang mién lam phat d& hon, & mirc 20-40% mot
nam. Ton tai trong mién nay 17 nidm va cudi cung dén 1995 & mirc lam phat mot chir s6, gitra chirng san xuit ting
déu & mirc rat 4n twong 4,8% mdt nam. [1] Khong loai trir 1a Hungary sé thwc hién diéu nay nhanh hon, nhung
chiing ta khong thé tinh dén mot cach chic chan. S& 1a vo ich khi chiing ta tw ru minh va ru 1an nhau rang, chi cin
mot hoat dong diéu chinh-6n dinh 1én, va sau dé trong vong hai-ba nim moi sy sé dau vao day.

Mot trong nhitng méi nguy hiém Ién nhit chinh 1a s qua tw tin. "Biy gi¢ tinh hinh da t6t hon, va khong cin dén sy
nghiém khic nhu trwdc nita,...", diy 1a mot suy nghi cdm dd d6i véi moi nha chinh tri trong chinh pha. Tai Hungary
da c6 dau hiéu nhw vay. Thi du ddu nam nay lwong danh nghia lai bi song, nhip khau lai ting, cac hoat dong dau tw
c6 vé cham lai. Can phai duy tri trang thai s&n sang, ra tay hanh dong tic thdi chdng cac hién twong bat lgi.

Vé phuong dién nay dang suy nghi cac suw kién ban dau truwé'c chwong trinh. C6 quan diém trong gi¢i nhitng nha
nghién ctru kinh t& chinh tri khao sat hiu truong chinh tri va xa hoi cta cai cach rang, nha chinh tri chi sin sang
chip nhin hanh dong khong dwoc long dan do tdc dong cia khung hoang da xay ra (Drazen-Grilli [1993]). Chwong
trinh Hungary, nhw tru¢c day tdi da nhic tdi, c6 tinh chat phong ngira, va nhw thé mot nira né chirng minh con mot
ntra né tir chéi gia thiét nay. Néu khong phai 1a ban than khiing hodng nhuwng la sy de doa cia khing hoang sat ké
budc nguoi ta quyét dinh. Mirc sat gan dén khung hoang bao nhiéu dé budc nha chinh tri 14y sw can ddm dé quyét
dinh? Khong thé tinh dwoc rang, khi khung hoang da xay ra, thAm chi ngay ca khi chwa c6 sw de doa khiing hoang,
chi dwa trén suy xét cAc méi quan hé kinh té thuin tuy ma nguoi ta c6 thé "bao dwdng" nén kinh té€ mot cach chu
dao?

Toi phai thi nhan, tdi khdng chic chan trong ciu tra 101, Ngay ca & cac nwde 6n dinh va virng chic, nhw Hoa Ki hay
nwdc Phap, ngwoi ta chang thudng diy dwa tri hoan-dang dai viéc thuc hién cac cai cach tai khoa da chin mudi tir
14u va/hodc chinh sich tién té nghiém khic hon, b&i vi cac hdu qua sé khong hop long dan.

Sw lya chon nhitng wu tién
Quay tré lai tinh hinh Hungary, mot van dé kho 1a sy lwa chon nhirng wu tién chinh sich kinh té, sw lwa chon ding

trong s6 twong déi cda nhitng nhiém vu ti€n hanh song song. C6 nhiéu cudc tranh ludn vé van dé nay. Theo quan
diém cua tdi, khdng c6 mot quy tac van nang nao c6 thé dung thuin nhit cho tit ca cac nwdc (hoic ngay cho mot
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nhém hep cac nwéc, nhw cho moi nwéc hdu xa hoi chi nghia) va cho moi thoi gian. Néu lam phat nhanh hay siéu
lam phat dang hoanh hanh trong nuwéc, thi khoi phai ban cii nhiém vu s6 mot 1a phai ngdn chin lam phat va it nhat
12 phai dua né vé nhip d6 30-40 phan tram. Pa c6 da kinh nghiém chirng minh rang day 1a diéu kién khong thé
thiéu cta phat trién lanh manh (Bruno-Easterly [1995], Végh [1992], Fisher-Sahay-Végh [1996]). Nhung viéc lua
chon 1a kho6 nhat quan hon, nén lya chon wu tién nao, khi ma lam phat da & trong dai dé hon.

Trong dai lam phat vira, viéc gidm lam phat 12 rat t6n kém; trong da s6 cac trwong hop, dén nay van chwa thanh
cong gidam lam phat ma khéng cé sw ting dang ké that nghiép, khéng cé sa sit nghiém trong veé san xuit. Khi do cé
1€ 1a diéu xau it hon, néu dit nwéc song chung véi lam phat vira trong mot thoi gian twong déi dai. Luén chi y dirng
dé cho no sdng, ma phai kiém soat mot cach nghiém ngat. Tuy vay trong tim phai chuyén sang tao diéu kién cho
ting trwdng can d6i va lau dai. Pieu nay bao gdm gidm thadm hut ngin sach, cdt gidm chi tiéu cta nha nwéc, ngan
chin ting no nwdc ngoai (va & noi can, phai cai thién ti 1é ng/GDP), thiic diy xuit khiu va dau tw. T4t ca nhirng
diéu nay tao diéu kién, ma nhiéu diéu v&i cach khac cling i gidi, cho viéc thuc ddy: tang téc do ting trwedng. Nhw 1a
san pham phuy, hién twong di kém, ctia tit ca nhirng thit ndy - cung véi chinh sach thu nhip va chinh sach gia ca
cling nhw chinh sach tién té dung din - lam phat sé chAm din tirng buwdc. Theo quan diém cua toi sé 1a khong thich
hop, trong mot hoan canh cho trudéce, di cwdng birc dat viéc chin lam phat mot cach véi va va triét dé 1én trude tat
ca cac nhiém vu khac.

C6 thé 1a vé quan diém nay, cac nén Kinh té hiu xa hoi chi nghia sé to6 ra 1a phong thi nghiém thwc nghiém 1i thu.
Cac chinh phu khac nhau, trén co s¢ xuit phat diém khac nhau, st dung cac chinh sich kinh té khac nhau, cé va
chic chén sé c6 trong twong lai cac nwdc, ma co quan tai chinh s& dung viéc nang ti gia thuc té€ d€ giam mirc d lam
phét. Vé phan minh & Hungary tdi 1ap luin chéng lai cach 1am ndy, va toi van tiép tuc khuyén nghi sy than trong
chong lai moi de doa cuia sw tang gia thuc té ctia dong forint, ctia sw pha v can doi ngoai thwong mét Ian niva. [2]

Ddu hiéu ddng khich Ié: sy gia tdng ndng sudt

Ban doc c6 thé cdm nhan 12 tdi coi kinh t& Hungary c6 nhiéu diém yéu, va toi c6 ging luu y dén cdc mdi nguy hiém,
nhung c6 mét chiéu quan trong cdn ban cta nén kinh té lam cho t6i rat phin chin, dé la sw gia tang nang suét.
Truéc day da cé dé cap dén sw cai thién cac hoat dong xuit khiu Hungary. Diéu nay mot phan do sy bién déi cta ti
gia, song quan trong hon la do tinh hiéu qua ctia cac qua trinh thuc té co ban. Van dé mau chot cda sw tang truedng
(cta Hungary va cic nwéc twong tw, cdc nwéc nhd cé nén kinh té€ mé: sy ting tredng hwdng xuit khiu) la dong
hoc clia ndng suat.

Bang 7: Nang suit lao dong & cac nwéc hdu xa hoi chi nghia - So sanh quoc té

Nang sudt lac ddng trung binh (GDP thuc t&/sd
Nudte lao déng: 1989 = 1)
1585 15590 15951 1552 1553 1954

Bungari 1,00 0.97 0.88 0.89 0.88 0.91
Czech 1,00 0,57 0.e2 0,29 o.882 0,91
Hungary 1,00 0,98 0,92 1,05 111 1,16
Ba Lan 1.00 0.52 0.91 0.58 1.00 1.07
Rumani 1,00 0,95 0,82 0,77 0,81

Mga 1.00 0.89 0.74 0.66 0.57
Slovakia 1,00 0,58 0,55 0,53 0,52 0,96

Ngudn: Tinh todn cia McHale [1996, Bang 1] trén co s& cac ngudn sau: European Commission [1995], EBRD [1995] va Short-Term

Economic Indicators: Transition Economies cac s6 khac nhau cia xudt ban pham OECD.

Bang 7 so sanh diy thoi gian clia ndng suit & nhiéu nwéc hiu xa hoi chi nghia. [3] Chi s6 nay & Hungary 1a thuén loi
nhat. C6 nhiéu nhan t6 gép phan vao viéc nay.

Gitra chirng sw chuyén doi cia quan hé sé hitu tién trién chim hon, so v&i nhirng noi tién hanh cai goi 1a "tw nhan
hoa hang loat", tirc 1a ngui ta chia chac cho khong cac phan nhé sé hitu cho moi cong din, qua trinh tw nhan hoa &
Hungary wu tién tao ra cac cht s& hiru "that sy". Chi yéu la nhitng tw nhan hay cac xi nghiép tw nhan da ton tai
trudc d6 va dang hoat dong da tré thanh cac cht sé hiru, ma ho c6 thé cai quan thuwc sw véi ban diéu hanh va c6
thuc quyén ciing nhw biét ép budc hoat dong huéng tdi loi nhun. Diéu nay ciing thic ddy viéc tién hanh tai co ciu
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(restructuring) cin ban da dién ra trong s& déng cac xi nghiép.

Tai Hungary rang budc ngin sach thuc sy da dwoc siét chit. Cac luit ting cwong ki luit tai chinh, phtt hgp véi kinh
té thi trworng da thic day viéc nay: luat pha san méi, ludt ngan hang, luat ké toan. Ping la, mot vai diéu khoan dwoc
hanh vin thai qua cta luit pha san da gy nhirng kh6 khan nghiém trong mét thoi, nhwng nhirng sai 1am ban dau da
dwoc stra lai nhanh chéng. Cudi cung thi sw chon loc tw nhién da bén ré dan, va nho d6 ma céc xi nghiép con s6ng
sot thuc sw 1a cac xi nghiép hiéu qua va sinh 101. [4]

Lién quan v&i nhitng diéu trén la & Hungary da phéin nao xoa bé dwgc nan thit nghiép trong viéc lam xuat hién
trong hé thong xa hoi chu nghia (ngwdi Hungary goi 1a thit nghiép trong cong /co quan/ dé chi hién twong that
nghiép that nhung danh nghia van c6 chd 1am viéc). Trong nén kinh t&€ Hungary vé co ban di xay ra qua trinh cay
ding di ciing v&i nhiéu dau khé ctia con ngudri, vi cam gidc day dirt ctia hoan canh mat viéc 1am, qua trinh ma hinh
nhw & nhiéu nwée hiu xa hdi chii nghia ngwdi ta van mudn tri hoan.

Mot sw giai thich chung cho tit ca nhitng thay d6i cho dén nay: ti 1é dau tw truc tiép ciia nwéc ngoai vao Hungary 1a
kha cao. Gan mot nita cac khoan dau tw nuwérc ngoai cho Péng Au 1a dau tw & Hungary. Piéu nay khong nhitng c6 loi
xét vé quan diém tai chinh vi md, ma da goép phan dwa cac san phim méi, cong nghé méi, cdc phwong phap quan li
xi nghiép méi, va ning cao ki luit lao dong va tinh t6 chirc vao nén kinh té Hungary.

Sw tang lién tuc ctia nang suit lao dong, ban thian n6 chwa phai la diéu kién dd cho tang trwedng bén virng va lau dai.
Nhiéu diéu kién khac ciing phai dwoc hinh thanh mét cach thuén loi; bai bdo nay da dé cap dén mot phan trong so
d6. Nhung diéu c6 thé thiy ré vé mat Ii thuyét va chirng minh moét cach rong rai bang kinh nghiém thyc tién lich st
kinh té qudc té, 1a: ting nang suit la moét diéu kién quan trong nhat, hoac chinh la diéu kién quan trong nhit, cho sy
tang triedng kinh té lanh manh, bén virng va lau dai. Bén canh cac i do khéac, tuy con nhiéu khé khan, song chinh
diéu nay cho chuing ta niém tin vao twong lai kinh té Hungary.
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[1]Ngu6n so liéu: IMF [1995], trang 122-123, trang 288-291, va cho 1995: IMF [1996b], trang 65 va Instituto
Nacional de Estadisticas [1996].
[21Darvas-Simon [1995] c6é quan diém twong tu.
[B1McHale [1996] so sanh ndng suit clia cdc nwédc hiu xa hoi chu nghia.
[4]Rat tiéc 1a xu hwéng khéng nhat quan. Ngay nay nguoi ta hiém khi quing phao ctru, rat hiém hon trwéec kia, cho
céc xi nghiép & trong tinh trang kh6 khin tai chinh trAm trong. Tuy vay nhing rac rdi tai chinh cta khu vuc doanh
nghiép hién nay thé hién ra dwéi dang "cac khoan ng ngin hang khong trad dwoc". Pén nay thwong thi ngwoi ta ctiru
c4c ngan hang khoi pha san. (Dung, 1a ho khong thé trong chdr mdt cach chic chan vao sv tro gitp ctia chinh phy,
nhu truwde Kia, bdi vi mot vai ngan hang khong cé sirc song da bi xoa bd). Trong moi trudng hop cé thé xac dinh
rang ching ta da vwot qua dwoc triéu chirng rang budc ngan sach mém.
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